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PREMESSA

“I'AST, ..., & 'unica azienda pubblica regionale e la sua affivitd ha sempre avuto
una valenza sociale, essendole stati affidati tutti quei servizi che per la loro elevata
antieconomicitd, non erano di inferesse delle aziende private”.t) Cosi riporta
espressamente la "Relazione sull'indagine relativa at Sistema del TPL in Sicilia’ del
diugno 2003 della Corte dej Conti.

Tali considerazioni, peraltro, confermavano quanto gid indicato nella medesima

relazione del 2001, nella quale, sempre la Corte dei Conti, con maggiore
dettagiio, individuava la tipologia dei servizi affidati ad AST e la ragione tecnica
della loro antieconomicita.

Nella suddetta relazione della Corte, infatti, si tegge: "L 'atfivitd dell’ AST ha sempre
avulo una valenza sociale e ad essa vengono, fra I'alfro, affidati:

« | servizi extraurbani a breve raggio (suburbani) caratterizzafi da una elevafa
pendolarita, con evidente afta infensita di ufenza limitata a due sole fasce
orarie, a prevalenza unidirezionale ed il cui costo & di gran lunga superiore
a quello di altri servizi extraurbani. Tali tipi di servizi hanno oggi (rif.: 2003)
unag percorrenza complessiva di circa 3,400,000 km.

« | servizi urbani in 18 centri medi e piccoli (per complessivi 4.600.000 km.},
che per la loro dislocazione richiedono un'organizzazione distaccata con
notevoli costi economici.

« | servizi che, per l'elevata antieconomicitd, non sono di inferesse delle
aziende private” @,

Una conferma del preminente contenuto sociale del ruolo_dell'A.S.T. proviene

ulteriormente dall’obbligo di frasporto gratuifo che ha 'Aziendd, ancorg ogdi

pur essendo una $.p.A., sulle linee extraurbane dei portatori di handicap {arf. 21

legge regionale n. 69/81 e ss.mimiit.).
Le predette considerazioni della Corte, anche se dopo un decennio, e dopo la
trasformarzione formale in Societd per Azioni, rappresentano, ancora all'attualiid,

la “Mission” aziendale che i Socio Unico, Regione Siciliana, Soggetto pubblico

{1} CORTE DEI CONT! - Sezione di controlio per la Reglone Siciliana; "Relazione suil'indagine relativa al Sistema
del Trasporto Pubblico Locale in Siciia" — 2003. Paragrafo 8.1

{2 CORTE DEl CONTI - Sezione di controllo per la Regione Siciliana: "Relazione sull'indagine relativa al Sistema
del Trasporto Pubblico Locale in Sicilic™ - 2001, Paragrafo 8.1.1




che peraltro eserciia ex C.C. il “Confrollo Analogo”, nonché la "Direzione e
Coordinamenio” ha voluto, nel tempo, sempre mantenere in capo ad AST,

Si segnala al Socie Unico Regione Siciliana, che le sopra indicate considerazioni
continuano ad essere attuali in ragione della stasi normativa e conirattuale che
caratterizza ormai da decenni il mercato del TPL in Sicilia. La trasformazione delle
vecchie concessioni in Coniratti di Affidamento Provvisorio {CAP) avvenuta ex
lege nel 2007, per ia durata di fre anni, avrebbe dovuto essere un passaggio
propedeutico dlla liberalizzazione del mercato, ma ancora oggi e fino a futio |l
2019, continueranno ad essere vigenti nel sistema del TPL regionale, con danno
per AST S.0.A. ed a perpetuazione di rendite di posizione a favore di tanti vettori

privati operanti in Sicilia,

0. ASTS.p.A. NEL CONTESTO REGIONALE

L'Azienda Siciliona dei Trasporli venne isfituita con legge regionale n. 7 del
22.08.1947, allo scopo di “provvedere a servizi di frasporto di persone e cose” e,
successivamente venne ordinata con Legge Regionale n. 22 del 13.03.1950. Cio in
un momento in cui, “...inesistente la motorizzazione privata, il diritto alla mobilita
dei cittadini era quasi esclusivamente garantito dai servizi pubblici”(,

L'AST, dungque, ha da sempre giocato un ruolo fondamentale nel settore dei
trasporti e della mobilitdl, rappresentando da oltre 60 anni l'elemento portante del
Trasporto Pubblico della Regione Siciliana.

Nel decennio 1950-1940, in cssénza di direttive dell' Amminisirazione Regionale e
di vincoli legislativi, I'AST ha programmato la propria attivitd in aderenza e nel
rispetto degli obiettivi che Ia legge istitutiva avevano fissato in modo chiaro e
ineqguivocabile.

Furono, pertanto infraprese, tuite le azioni possibili per Paffermazione e
I'espansione dell’attivitd aziendale, soprattutto nei confronti del frasporto di
persone.

Nel 1949 furono attivate nel frapanese, le linee "Campobello di Mazara ~ Tre
fontane” e "Castelvetrano - Selinunte”.

Nel 1950-51 furono rilevate le concessioni delle ditte "Cocuzza” di Santa Lucia del

Mela, “Urso” di Forza D'Agro e “Branciforte” di Caltagirone.,




» | primi nuclei di autolinee extraurbane enfrati a far parte di quello che
diventerd il piv forte complesso concessionale della Regione sono stati, in
ordine di tempo, quello di Messina con le autolinee "Santa Lucia Del Mela -
Messina”, “Santa Lucia Del Mela ~ Milazzo” e "Santa Lucia Del Mela -
Barcellona”, e quello del Calatine (CT), con le autolinee “Mirabella
Imbaccari - Caliagirone — Catania”. Poco tempo dopo, per volonid delle
autorita civiche di Caltagirone prese I'avvio il primo servizio urbano gestito
dall' AST. Le daltre importanti tappe del percorso di sviluppo deilla
dimensione dei servizi prodotti ed erogaii da AST sono state:

»  istituzione del servizio urbano di Ragusa (1952);

»  |'acquisizione degli autoservizi sosiitutivi delle F.S.

Fra il 1954 e il 1959 |'acquisizione degli autoservizi sostitutivi delle F.S. “Santa Ninfa -
Salemi”, "Palermo ~ Corleone”, “Palermo - Godrano", "Agrigenio — Nadro -
Licata”, “Bugio - Salaparuta”, “Corleone ~ San Carle”, "“Diftaino - Leonforte”,
“Lercara - Cianciana”, "Flaga - Palazzo Adrianc", e assunzione della gestione
degli autoservizi sostitutivi della ferrovia secondaria “Siracusa ~ Ragusa - Vizzini”
(1956). ‘

Negli anni '60 'AST scelse di strutfurarsi per affrontare con pit determinazione il
mercato, che individuava nel frasporto pubbilico locale un settore in via di sicuro
sviluppo, determinando quest'ultimo quaie core business aziendale,

Con 'affermazione nel settore del trasporto pubblico di persone, I'Azienda
sviluppd, quasi inconsapevolmente e per necessitd, una vocazione sociale, che
da un lato senvi ad assicurare 'esistenza e espansicne nella dimensione di
azienda medio — grande e dall'altro costitul, sino alla fine degli anni ‘80, il grande
equivoco del modello gestionale da seguire, combattuto fra impresa ed
ammortizzatore sociate.

Risale a questo decennio I'ulteriore assunzione di autoservizi sostitutivi di ferrovie
soppresse "Burgio ~ Salaparuta®, “Salaparuta — Castelvetrano”, “Dittaino — Piazza
Armerina”, “Piazza Armerina — Calfagirone™.

Lo stesso periodo & inoltre carafferizzato da leggi condizionanti per |l
proseguimento  dello  sviluppo del'AST nella gestione delle autolinee in
concessione.

Le leggi regionali n. 19 del 19/07/65 e n. 31 del 30/07/65 decreiarono infatti che

I'AST, eccettuate le autolinee per le quali potesse vantare diritti preferenziali o




norma della legge 28/09/193% n. 1822, nel richiedere nuove concessioni, avrebbe
dovuto essere autorizzata  dall'Assessorato  Regionale  Trasporti,  previo
documentato accerfamento dell'economicitd delia gestione. in seguito, fu
precisato che “I'accertamento dell'economicita della gestione” avrebbe dovuto,
tra I'alfro, riferirsi anche alla convenienza dell'operazione di rilevamento, alla
situazione patrimoniale del'azienda da rilevare, all’effettivo stato di uso dei suo
automezzi e delle sue attrezzature di officina, nonché ai mezz finanziar per far
fronte al riievamento stesso”.

Malgrado tale contesto legislativo, trovasse la propria genesi nella necessita di
tutelare I' Azienda da possibili danni economicowlﬁnonzicri legati al suo processo di
espansione nei fatti cid non avvenne, infatti I'Azienda si trovo a rilevare futte le

concessioni e le aziende in crisi che it mercato “privato” del TPL rifiutava:

» 1960 —rilevamento della Ericina Trasporti nel Trapanese.

1941 ~rilevamento della ditta Impelluse nel Siracusano.

» 1964 —rilevamento della S.AT.S. {Societd anonime tranvie Siciliane).
« 1965 —rilevamento della ditta [TACO di Palermo.

« 1965 ~rilevamento della ditta SIAT di Barcellona.

= 1966 —rilevamento della ditta Di Raimondo di Modica.

= 1966 —rilevamento della ditia Golino di Siracusa.

1969 —rilevamento della ditta {TA di Palermo.

| suddetti rilevamenti, avvenuli per volontd della Regione siciliana furono
determinanti per il consolidamento della mission sociale che I'AST perseguiva
quale Azienda di carattere regiondale,

Furono, infatli, realizzati esaltando # fine socidle delle operazioni che
espressamente subordinavano gli aspetti della gestione produttiva, economica e
finanziaria al raggiungimento dell’ obiettivo sociale della garanzia del diritto alla
mobilita dei cittadini siciliani.

Gli anni 70 furono un periodo legislativamente molto fertile per I'AST e per |l
comparto del TPL, anche se i piU volte annunciati tentativi di razionalizzazione del
settore e lo stesso Piano Regionale dei Trasporti non videro mai ia luce.

In questi anni, seguendo l'indirizzo ideologico che gia si affermava a livello

nazionale, cominciarono a porsi le premesse per favorire la pubblicizzazione del




trasporto pubblico. Per oftenere tale risultato fu necessario rimuovere quedi
impedimenti che erano di ostacolo af subentro nelle aziende private in crisi e che
nel 1945 erano siati creati a tutela dell' azienda, ma che di fatto avevano solo & in
qualche misura limitato I'espansione dell'azienda, non impedendone, di fatto, lo
sviluppo.

L'art. ¢ della Legge 20.04.1976 n. 19 fu il segno di tale mutato orientamento; ™
per soddisfare le esigenze d'interesse pubblico di frasporto, la Giunta Regionale,
su proposta dell’ Assessore Regionale per il Turismo, le Comunicazioni e i Trasporti
pud autorizzare I'AST al'esercizio delle linee che presentino caratteristiche di
organicita con le linee da essa gestite”.

Con diversi inferventi legislativi furono poi assicurali  allAzienda  intervent
economici finalizzati al rinnovamenio dellautoparco e degli impianti fissi.
Naturalmente in un comparto in cui convivono 'imprenditoria pubblica e quella
privata, i legislatore regionaie non discrimind le numerose imprese private sicilione
{al tempo circa 90, attudimente oltre 130) elargendo sussidi per I'applicazione dei
contratti nazionali di lavoro dei dipendenti, per il rinnovo degli autoparchi e
finanche per cormispondere il TFR. Malgrado le premesse della legge n. 4 del
06.03.1975 per la redazione di un Piano Regionale per la “graduale”
pubblicizzazione dei servizi in concessione, tale processo si realizo in realta in
modo abbastanza estemporaneo e caofico. Maggiori ambizioni  sembro
manifestare il legislatore con la Legge Regionale n. 7 del 21.02.1977, in cui piU
forte si mostrd lintento programmatorio anch'esso frustrato dai conirastant
interessi in gioco. Tale legge, comungue, indicd 'obiettivo fondamentale che il
Piano per la gradudle pubblicizzazione doveva perseguire: “...concorrere ad un
generale e razionale assetio dei frasporti nella regione e redlizzare, in particolare,

un'organica e ben articolata rete regionale dei servizi su strada”.
L'art. 2 precisava a qudli criteri doveva ispirarsi il Piano:

a) suddivisione del tenitorio regionale in bacini di fraffico da individuarsi di
omogenei indici di mobilitd in rapporto agli insediamenti abitativi e alle
attivitds economiche e sociali, dl fine di consentire, con criteri di gestione

economica, lo sviuppo dell'imprenditoria pubblica in un'armonico

coesistenza con quella privata.

b} Potenziamento e ristrutturazione dell’ AST anche ai fini del presente articolo.




Tuttavia, pur in assenza di un Piano organico per ia progressiva pubblicizzazione

dei frasporti, I'AST porid a termine nei seguenti anni alcuni rilevamenti:

« 1978 —rilevamento parzicle defle autolinee ISTA di Palermo del gruppo SITA.
= 1980 —rilevamento della ditta FLORIA di Vicari.

« 1980 - rilevamenio della ditta BONAIUTO di Canicattini Bagni.

» 1980 - rilevamento della diita F.LLI GOLINO di Palazzolo Acreide.

= 1980 —rilevamento della ditta GALATI & VALENZA di Borgetto.

« 1980 - rlevamento parzidle della ditta ETNA TRASPORTI di Catania del
gruppo SITA.

« 1982 - rilevamento della ditta fallita Societd Cooperativa ATRAS di Augusta.
» 1985 — rilevamento della ditta F.LL SCHEMBARI di Chiaramente Gulfi.
1988 - rilevamento delia ditta GIACCOTTO di Sortino.

Occorre precisare che gid alla metd degli anni '80, 'orientamento normativo, ¢
livello nazionale stava invertendo la filosofia di fondo della gestione del settore
riorientandola verso la collocazione prospettica nel libero mercato.

Gli ultimi due rilevamenti risultarono essere persino contrari al quadro hormativo
generale diriferimenio.

In questo ventennio I'Azienda otteneva ia concessione di due imporfanti linee

interprovinciali a lunga percorrenzg “Modica — Ragusa — Palermo” nel 1977 e la

“Siracusa — Palermo” nel 1989, quest’ultima concessione annullata, perd, dal TAR

e dal CGA in sequito al ricorso della SAIS SpA. Nello stesso periodo si regisfrarono

due insuccessi strategici per la mancata acquisizione da parte dell' AST della diffa
S.A.P. alla fine degli anni '70 e della ALAVIT di Caltanissetta alla fine degli anni '80,

enframbe con grandi potenzialitd economiche e produttive, confluite nellg ditfa
privata SAIS S.p.A.

Negli anni '70 e negli anni '80 I'Azienda elabord due Piani di Ristrutturazione

aziendale: il primo, a seguito della delibera di Giunta di Governo n. 7 del
10/6/1970, varato dal Consiglio di Amministrazione Aziendate in data 30/11/1970 e
il secondo a seguito della delibera n. 34 del 16/3/1977 del Consiglio di
Amministrazione.,

Questo secondo tentativo, il cui elaborato fu definito piU tardi, nel 1982, e non fu

mai piv recepito dal'amministrazione AST, conteneva un’analisi approfondita




dela realids del trasporto su gomma in Siciia, pur in assenza di una.
orogrammazione regionale, stendeva le linee di un progetio per ['azienda,
affrancate da logiche oramai non piv sostenibii dall’imprenditoria pubblica.
Sinfomo  di  tale medemitd  sono  alcuni  passi della  relazione  di
accompagnamento: “in questo quadro, pur riconoscendo alla iniziativa privata
un proprio ruolo nel setfore, I'AST non pud non rivendicare la funzione affidatale
dalla legge istitutiva ed a tal fine vengono prospettate le soluzioni per I problemi
organizzativi e gestionali dell’azienda, tendenti al recupero di produtfivita ed
economicitds dei servizi e, per alfro, otfemperando ad un indirizzo generale di
rlancic  delimpresa  pubblica nel  setfore  dei  trasporfi, conseguente
all'indispensabile risanamento economico di fali imprese. A fal fine il piano di
ristrutturazione contiene, con | vincoli e le limitazioni gid dette, proposte
progetuali di possibile concreta attuazione in fulli i comparti della articolazione
dell'azienda”.

Lo stesso Comitato si fece carico di fracciare uno schema di macrostruttura ed un
nuovo crganigramma in cui apparvero due novita:

= |a Direzione di Esercizio

« g Direziene Informatica autonoma

In veritd la Regione Siciliana favor tale obiettivo, ritenendo di potersene servire e
a tal fine insen nella legge 68 del 1983 uno specifico articolo: "I'Assessore
Regionale ai Trasporti, per provvedere all'elaborazione dei dati necessari per le
finalita dell’Art. 11 della presente legge (determinazione del costo economico
standardizzato per Km di percorrenzal, & autorizzato ad avvalersi del CED dell’ AST
mediante [I'istaliazione di  terminali video e stampanti presso la  sede
dell' Assessorato”.

Ma, come in alfre occasioni, I'intento del ledislatore non frovo pratica attuazione

e in tutte le materie dei contributi chilometrici e dei costi standardizzati, istituiti

dalla suddetta legae 68 del 1983, si preferi all’ obiettivitd e dlla trasparenza del

dato accertato la pit “elastica” dichiarazione sosfitutiva o carico dei beneficiari,

concessionari pubblici e privali,

| primi anni '90 fecero sperare che finalmente, dopo la stagnazione del jungo
commissariamento degli anni '80, I'Azienda poteva riconqguistare la normalita

della gestione e con essa le premesse per un riiancio.
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lnvece, a partire del 1993 seguono anni di grande incertezza amministrativa, con
una successione di Commissari straordinari e Commissari ad acta anche per
periodi brevissimi.

Malgrado tale instabilit 1'Azienda, proprio in quesii anni consolida i proprio
pafrimonio immobiliare con la consegna dell’impianto di Siracusa e della sede
della Direzione Generadle a Palermo e la ristrutturazione degli impianti di Catania, -
Modica e Palermo.

Anche al parco automezzi, sebbene in tempi di grande ristrettezza riguardo ai
finanziomenti nazionali e regionali per i settore del frasporto, viene destinato un
significativo intervento con il leasing di circa 150 autobus.

Negli anni '90, fatio di notevole importanza, & I'avvio della diversificazione
dell’aivitd produttiva: la gestione degli impianti di risalita di Piano Battaglia, la
partecipazione da czionista alla societad per linterporto di Catania e la
costituzione di tre nuove societd controllate con paccheiti azionar di
maggioranza, I'AST Sistemi, societd di progettazione ed ingegneria, [I'AST
Aeroservizi, societd per il frasporto ad afa fissa e mobile e per i servizi aeroportudl
e Jonica Trasporti & Turismo societa nata nell’lambito dell'operazione di
salvataggio det personale {progetto di autoimpiego, seguito dalla stessa Regione
Siciliana — Assessorato al Lavoro) gid dipendente della STAT di Santa Teresa Riva
(ME) e successivamente valorizzata attraverso i trasferimento di concessioni
nell'area Jonica e I'attribuzione del compito di svolgere servizi di nole da rimessa
con conducente neli’ambito dell'offerta del Gruppo.

Contemporaneamente si sviluppano contaiti per la partecipazione alla societd
oer I'interporto di Termini Imerese, per la risirutiurazione e gestione della funivia di
Frice, per 'acquisto del pacchetto azionario della BACINO 5 SpA e per le andalisi
persino di Joint-venture con taluni vettori, fra cui guell maltesi.

Dopo la frasformazione della natura givridica di AST, in Socield per Azioni, si sono

prodotfi solo effetti dal punto di vista codicistico, ma non si e generato nessun

cambiamento sotto il profilo industriale e del valore sociale dei servizi di TPL,

Tanto pit se si considera che la softoscrizione dei _contrafti di affidamento

provvisorio, (avvenula nel 2007 per 3 anni, che avrebbe dovuto fare da

batisfrada alla successiva liberalizzazione delle aufolinee) per effetto delia

proroga avvenuta nel 2010 per ulteriori 5 anni e dell'ulteriore proroga intervenuta

nel 2015, ha cristallizzato — fino al 2017 — il vecchio sistema concessionale, gid
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allora penalizzante per ASI, in coniratti di diritto privato, con corrispettivi

economici ancor pil pendlizzanti e a condizioni operative ancor piu vincolanti

delle concessioni stesse. Tale _condizione — pendlizzanfe per AST S.p.A. — del

sistema coniraftuale del TPL regionale, unica in itali, e stata ulteriormente

prorogala _fino _al dicembre del 2019, cristallizzando ex lege una ingiusta

condizione operativa dannosa per 'azienda che operd in condizioni contrattuali

non conformi ai bprincipi europei che regolamentano la moddlita di

determinazione dei corispeftivi chilometrici. Si_segnala, dalfresi, che seppur il

regolamento CE 1370/2007 avesse individuato la data ultima del 2 dicembre 2019

per 'enfrata in funzione di un sistema di affidamento delle autolinee conforme alle

disposizioni di cui all'art. 5 del regolamento richiamato, alternativo al sistema dei

Conirafti di Affidamento Provvisorio vigenti dal 2007, il Parlamento Regionale

Siciliano ha approvato la LR. 13 del 19 luglio 2019 che ail’art. 13 ha prorogato di

ulteriori fre anni la scadenza dei contratti con cio prolungando I'aftuale iniquo

sisfema di compensazione previsto dai contralti in essere.

Inoltre, proprio in ragione del mantenimento della produzione ed erogazione del

servizio, 'attivitdl dell’ Azienda continua_ad avere una vocazione principalmente

sociale, nella misura in cui, in continuitd con quel processo di acquisizione delle

tratte che ne ha caratterizzato |'evoluzione storica descritta, garantisce sempre
aila Regione Siciiana I'erogazione dei servizi di TPL per tutti quei collegamenti
riferibili a linee economicamente non vantaggiose.

Una ulteriore conferma del contenuto sociale del rucio dell’ A.S.7. proviene, infine,

dall'obbligo previsto solo ed esclusivamenie per AST del trasporto _gratuito sulle

linee extraurbane dei portatori di handicap e dei Loro accompagnhatori {art. 2]

ledae redgionale n. 69/81)1 e dedli anziani_compresi nelle fasce di reddito piv

basse” (legge regionale n. 87/81 e ssmm. ed ii.}.

La “valenza sociale” di AST SpA & stata confermata nel 2011, anche dalla
Commissione Bilancio dell' Assemblea Regionale Siciliana, che ha affermato, nella
propria nota prot. n. 008368 del 19.10.2011, inviata proprio al Presidente del
Consiglio di Gestione ed al Direttore Generale di AST S.p.A., che AST SPA, "..
continui ad assicurare i servizi di frasporfo pubblico locale in atto esercitali,

comprese e citafte fratte sociali ...".




La superiore premessa alla Relazione degli Amministratori al fine di definire |l
aquadro generale nel quale s'inserisce I'operativita di AST S.p.A. e consentire a
letiore |a piU corretta valutazione delle sfrategie e dei fatti gestionali che hanno

caratterizzato I'operato del management e della governance aziendale.

Rassegnato futto quanto precede, il Direttore Generale f.f. n.q., il Dirigente del
Settore Amministrativo cui sono affidate I'Area Economico — Finanziaria e |'Ared
Controllo di Gestione e ad interim 'Ufficio Pianificazione Controllo e Qualita, il
Dirigenie dell'Ufficio Legale ed i Dirigenti tutti, sulla base degli approfondimenti e
delle verifiche, per rispettiva competenza, da loro condotti sul documento di
bilancio, nonché sulla base delle valutazioni effettuate da tutti gli uffici societari,
attestano che, dalle analisi che hanno cosl avuto diligenza e cura di effettuare a
tutela del pubblico interesse e di quello di AST S.p.A., il presente Bilancio di
Esercizio 2018 risulta rispondente al rispetto di tutte le leggi relative, nonché

I'ottemperanza a tutte le norme pertinenti.

Il Direttore Generale f.f.
Dott. Andrea Ugo Fiduccia

Settore Amministrativo Settfore Esercizio e Produzione
Areda Economico Finanziaria Settore Tecnico ed Engineering
Area Confrollo di Gestione Il Dirigente

Ufficio Qualita Dott. Andrea Ugo Fiduccia
Il Dirigente

Dott. Giovanni Amico

Ufficio Legale e Affari Generali Settore Personale e Paghe
il Dirigente Ufficio Stazione Appaltante
Avv. Gabriella Plaja il Dirigente

Dott. Giuseppe Carolfo




1. PROCESSO DI OTTIMIZZAZIONE INDUSTRIALE E
GESTIONALE NEL PERIODO 2009-2018

Fin dalla gestione degh anni precedenti si & svolta un'incessanie opera di
risanamento e ritancio industriale, che ha consentito ad AST S.p.A. — per gquanto

permesso dalle sole leve gestionali - il conseguimento dirisultati apprezzabili.

i processo di ottimizzazione industricle, & stato prioritariamente volto dl
miglioramento delle performance produttive dell' Azienda, ma e stato orientato a
rafforzare e modernizzare il ruolo dell' AST nel pancrama dei servizi di mobilita e

trasporte, dal 1947 reso in Sicilia, a servizio della collettivita.

Di seguito viene riportata la tabella della serie storica ove sono
rappresentati i risultati della suddetta politica di minimizzazione della spesa posta
in essere dai verfici societar, come si evince pure dai documenti di
programmazione economico-finanziaria e operativo nel Piano di Sviluppo
Indusiriale elaborato ed adottate nel 2011, poi dopo attualizzato nel febbraio
2013, con analisi di sviiuppo strategico ed ulieriormente aggiornato con |l

documento denominato "AST 3.0 (frepuntozero) Linee Guida” frasmesso dlla

Regione Siciliana ~ Socio Unico.

2011

COSTO DEL PERSONALE {MEuro) 48.624,33 47.005,51 40,533,745 18.111,66 38.792,00 39.805,00 39,914,00 41,137,00

CONSUMI Di CARBURANTE MLt} 12.918 12.208] 9.302 1442 7.627 7.802 8.123 8.207 8.407

{Dato medio annuo) 1078 1,044) 949

{Km} 2725

DIPENDENTE

PRODUZIONE KILOMETRICA 25.875 23.9%0 19.691

COSTOMEDIO DEL PERSONALE  [MEura) 46,50 46,58 46,27 4,72

CONSUMI MED! DI CARBURANTE  {Km/litro} 212 2,09 2,12 2,28

Efficientamento dei constmi 20092018 103,27 101,98 103,14 111,14

93,81

to del costo del personate 2 102,28 £01,60 95,39

Per chiarezza espositiva, futfavia, va anche precisato che i predetfti interventi
gestiondli e programmatici di contenimento della spesa, messi in atto negli ultimi
anni dal management aziendale, pur avendo consentito redditi operativi netti
positivi nel 2009, 2012, 2013, 2014 e 2016, non sono elementi sufficienti ad invertire
I'andamento discendente delle performance produttive legate, invero, alla
eccessiva obsolescenza del parco macchine ed al progressivo ed inesorabile

depauperamento dell’ organizzazione aziendale.




Ed inoltre, occorre precisare che gl interventi gestionall descritti, sono purtroppo -

in parte — vanificati da elementi esogeni alla gestione d'impresa quai:

= L'andamento del costo di beni e servizi di primaria necessita quali il
carburante, i servizi di manutenzione ed i ricambi.

« | gravi rtardi nel frasferimento delle somme dovute da parte della Regione
Siciliana e degli Enfi locali sottoscritfori dei contratti di servizio che
determina I'Impossibilitas di onorare alle scadenze | debili erariali con |l
determinarsi di oneri per sanzioni ed interessi;

«  gli effetti negativi detta mancata attuazione da parte della Regione - Socic
Unico della Delivera di Giunta Regionale n. 402 dei 2009 per la

“riconduzione ad equitd del contratto di affidamento provvisorio dei servizi

di TPL" in essere fra AST SpA e la stessa Regione Siciliana, Ente Committente.

A tal proposito, come gid piU volte segnalato alla Regione Siciliana, nelia
sua quadruplice qualita di (1.) Socio Unico che esercita la Direzione ed |l
Coordinamento di AST, (2.) Ente committente dei servizi di TPL, {3.) Autorita di
controllo del Settore del TPL e (4.) Soggetto con delega a legiferare in modo
esclusive in materia di frasporto in Sicifia, iI contratto di servizio sottoscritto tra la
Regione Siciliana ed AST S.p.A. contfiene un disalineamento fra Km da erogare e
relativo corrispettivo kilometrico che determinava, gid all'atto della sottoscrizione
un ingiusto minor ricave per I'azienda pari a circa 4,3 milioni di Euro/annui,

La Delibera di Giunta di Governo n. 402/2009 tra I'aliro, dato un preciso
indirizzo agli uffici per il superamento di tale problematica. La mancaid
applicazione di detta DGRG n. 402/2009 ha comportato per gli esercizi successivi
al 2009 e, sino-ad ogdi, il mancato incasso di somme che ben aviebbero gid
determinato e determinerebbero un apprezabile utile di bilancio anche per gl
scenar futur, olire ovviamente al miglioramento delle performance gestionali
dell'azienda.

In ultimo, va ancora rievato che nessun infervento del Socio Unico st &
purfroppo, verficato negl uliimi 12 anni (dal 2006 al 2018), per finanziare il innovo
de! parco veicolare circolante, inevitabimente cagionando  anche  un
conseguente, ulteriore aggravio dei costi d'esercizio e, in particolare, di quelli

relativi a manutenzione/ricambi, consumi di gasolio ed alire spese di trazione.




Un elemento rilevanie nell'ambito degli effetti negativi generati da fattori
esogeni non riconducibili a scelte gestionali & stato quello dell'aumento dedli
oneri scaturenti dalle morositd accumulate nei pagamenti e nell’ assolvimento
delle obbligazioni, fenomeno quesio che, a causa della cronica crisi di liquidiia &
stato determinante e condizionante nelle dinamiche gestionali dell’azienda.

In assenza di effetii negativi derivanti dai predetti “fattori esogeni”, nonché
di alli specifici elementi significativi del mercato, imprevisti ed imprevedibili,
I'Azienda avrebbe pofuto redlizzare risultaii d'esercizio ben migliori anche
tesaurizzando una ulteriore dotazione finanziaria utile per ['effsttuczione di
investimenti mirati alle strategie d'impresa per offimizzare competitivitad ed
efficienza, ed intervenendo per i non pil procrastinabile rinnovo dell'autoparco.

i bilancio di esercizio 2018, che si presenta agli Organi societari deputaii
all'approvazione, oltre ad un risultato antfe imposte negativo, non in linea con il
triennio 2012-2014, fa rilevare un netto peggioramentio rispetio anche al friennio
2015-2017 a causa della rilevante consistenza degli oneri connessi con le sanzioni
e gli inferessi per il ritardo accumulate nel pagomento dei debiti tributari. |l
risultato fortemente negativo del 2018 non & riconducibile ad un peggioramento
delle performance produttive rispetto al bilancio 2017, ma discende dagh oner
sopra richiamati che nel 2018 gravano sul Bilancio per oltre 3,2 milioni di Euro. Si
rieva anche per il 2018,

Risulta quindi evidente come le politiche di efficientomento e di
miglioramento continuo delle realtd d'lmpresa, attivate con le sole leve gestiondli
hanno fatto registrare benefici effetti sulle performance operative aziendali che,
tuttavia non possono dirsi consolidate nel risultato netio, per effetto di oneri

impropri insorgenti a causa della moresitd nell' assolvimento delle obbligazioni.




2. L'ANDAMENTO DELLA GESTIONE

Di seguito si riportano alcune sintetiche informazioni relative alla situazione
Patrimoniale ed Economica di AST S.p.A. facendo rilevare e sottolineando che
['attivits amministrativa del 2018 & stata condotta dalla govermnance insediatasi
nel corse del mese di agosio del 2018.

Il Conto Economico di AST SPA per il 2018 evidenzia it conseguimento di un
rsultato ante imposte negativo, di dimensione notevole, par ad oltre € 2,99
milioni, che per effefto del’'accantonamento fiscale di competenza, determina
un risultato netto anch’esso negativo di circa € 3,28 milioni. La gesiione operativa
ha fatto rilevare delle economie rispetto all'esercizio precedente, in linea con o
stesso Budget/Bilancio Previsionale 2018. Seppur si evidenzia una riduzione del
Valore della Produzione che ha in parte compensato i benefici delle economie
realizzate.

Nel rlevare che non possono non evidenziarsi i risultali conseguiti sul
contenimento dei costi per servizi (circa € 0,9 milioni) si evidenzia un incremento
del costo per acquisto dei beni (circa € 1 milione), riconducibile all'incremento

del costo per I'acquisto del carburante.

Gli uffici aziendali, anche nel corse dell'anno 2018, hanno proseguito a
porre in essere tutte le possibili azioni di oftimizzazione gestionale, al fine di
adempiere alle diretlive espresse dal C.d.A. sui principi generali di contenimento
della spesa e di riduzione massima degli oneri gestionali di bilancio, non connessi
con la sicurezza di esercizio — bene coliettivo che I'Azienda ha sempre tutelato e
tutelerd - in offemperanza a tutte le norme vigenti anche in materia di “spending
review" regionale come piU avanti dettagliatamente esposto in apposita sezione

dedicata della presente relazione.

Ha influito negativamente sul risultato finale la notevole contrazione del
valore della produzione dovuta per € 500.000 al decremento dei ricavi da traffico
e per quasi oltre € 1,3 milioni per la riduzione di componenti degli altri ricavi e

proventi — inter alia — i ridotti contributi sul rinnovo CCNL di competenza 2018.

Il risultato d’esercizio 2018, conseguito in un contesto di grave crisi generale

dell'economia, di crisi del settore del TPL, di grave difficoltd economico-finanziaria




della Regione e di grave inadeguatezza del quadro normativo di riferimento del
seftore e dei contratti di servizio, rappresenta - dal punto di vista squisitamente
operativo - comunque un risultato operative apprezzabile per I'Azienda Siciliana
Trasporti S.p.A. il cul management é costretfo ad operare le proprie scelie e ad
espletare le relative attivitd all'interno di un groviglic di norme e circolari che ne
limitano la normale operativitd, invece concessa a tulti gli alii operatori del
seftore del TPL, con cid squilibrando il normale evolversi del confronto competitivo
e per i cui dettagli si fa rinvio ai documenti di programmazione strategica di
sviluppo industriale reiteratamente inviati al Socio negli ultimi anni.

Tutto cid detto, dunque, si fa rilevare che la gestione operativa dell’AST nel
2018 ha determinato la redlizzazione di un margine operativo lordo negativo di
circa € 0,6 milioni (€ 0,9 nel 2017, € 1,8 milioni nel 2016 ed € 2,5 milioni nel 2015)
con un risultato negativo ante imposta pari ad -€ 2,99 milioni (-€ 0,56 milioni nel
2017 € 0,45 milioni nel 2016 ed € 0,28 milioni nel 2015) che per effetto
dell'imposizione fiscale ha portato al risultato netto negativo, pari a -€ 3,28 milioni
(-€ 0,85 milioni nel 2017, € 44.189 nel 2014 e -€ 89.174,00 nel 2015),

Detto risultato, scaturisce dal verificarsi di eventi esogeni alla gestione
operative ad impatto negativo, riconducibili ai gravi ritardi riscontrati per anni ed
in particolare nel biennio 2014-2015, nei frasferimenti delle somme dovute da
parte della Regione Siciliana e degli Enti locali sottoscrittori dei contratti di servizio,
con la conseguente insorgenza degli oneri impropri derivanti dai ritardi nei
pagamenti delle proprie obbligazioni erariali. Sebbene ['Azienda, infatti, sia
riuscita ad oftenere buone economie su talune imporfanti voci di costo,
oftenendo un risparmio complessivo rispetto al documento programmatico di
spesa per il 2017, tali economie sono stale assorbite & compensate dalla
necessitd di procedere aill’accantonamento per la copertura di passivitd sorte o
causa della morosita erariale accumulata da AST.

Per quanto attiene il valore fatto rlevare dal “costo del personale” rispetto
alllanno precedente (2017}, occorre softolineare il consisiente decremento che
ha consentito la realizzazione di economie per detia voce di costo pari a circa €

1.9 milioni.
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Conto Economico riclassificato . dicembre 2018 : dicembre 2017
Valore della produzione _ 69.310 1000%, 71815,  1000%
Consumi . {13.450),  -19.4% t12.635}§ -17.6%
Costi per servizi {6,408} -9,_2%? [’7‘394{ -10.3%
Costi per godimento beni di termi : . (75} 0% . {127) 0,2%
Costo del personale : (39.219)2 -56.6%; (41.137) -57.3%
Svalutazioni ed accantonamenti : (1.985}; -2,9%? [1.658) 2,3%
Oneri diversi di gestione E _(2.666}? -3.8%. il .23‘?) -i.?%
EBITD A 5.507 E 9% 7.625 10,6%
Ammoriamenti 16129 ~8,59‘6‘ [6.737}% -9.4%
EBIT um)j -0.9% | 888 | 12%
Saldo detla gestione finanziona : : (2179} -3,3 % {1.454} -2.0%
Risulate prima dei componenti straordinari & defle imposte (2.801}% -40% . (566): -0.8%
Saldo del componenti straordinarn di reddito . : {1 933E -0,3%: G ‘ 0.0%
Risultate prima delle impasts o {2.993) -4,3% | {568} -0.8%
Imposte sul reddite di esercitic (286); 0,4% : (286)? {3,4%
Risulfato del periodo | {3.27?)§ -47% (851 ) -1,2%
doti in 7000 | : L :

i mancato raggiungimento degli obiettivi complessivi di budget & da
attibuire alla imponente mole di accantonamenti per rischi effettuati nell’anno.
Fenomeno non rilevabile neppure dal continuo monitoraggio dell'andamento
della formazione dela spesa e del trend dei costi, condotto da parte della
Direzione Generdle, grazie alla quale vengono costantemente elaborate ed
attivate tutte le possibili leve gestionali e operative finalizzate, inter alia, in

particolare alla compressione dei costi,

Procedendo con l'analisi numerica dei dafi disaggregali del Conto
Economico, di seguito si esaminano gli scostamenii sia rispetto alf'esercizio
precedente (2017) che anche rispetto al PEA ~ Piano Economico Annuadie 2018;

cid sia per le voci di costo che per quelle diricavo:
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STRUTTURA DEI RICAVI

Descrizione = 3/1/2018  31/12/2017 . SCOSIAMENN ' P.E.A. 2018 SCOSTAMENT.
| (A) : {B) | (A- B} 5 {C) : {A-C)

Ricavi vendile e prestazion] 38.190.293 38.546.585 v {356.292) 39.179.412 (962.119)
Ric.per serv.urb.suburts extraurb, 1 15292841 | 15,795.853 | {502.992)" 16006000 | {707.13%)
Ric.per conte.di serv.urb extraub. 22279751 ¢ 22.023.528 254,223, 22.452.139 ¢ {172.388)
Ric.per tessere anziani &§17.681 727.204 {109.5235: 727.273 1109.592}
Allri ricavi e provent! L1207 33.267.952 v (2.148.745) 30.714.134 405.073
. Contr.dificapil LR. 2/02-11/1¢ | 22.040.000 | 22.040.000 | o 23,500,000 | {1.160.000}
. Contibyuti se innove COML 5315770 : 5485024 | 1365254} £.193.210 122.540
. Contibutiin cfacg.autobus 517.420 | 1.335.808 {818, 184 517.427 {1}
. Contribut su formaz.petonaie | 51840 165116 1113.07¢64 - 51.840
Aite ricavi 3194177 4.042.204 1848.029) 1.803.503 1.390.474

La tabelle sopra riportata evidenzia un'ulteriore riduzione del valore delia

produzione che segue il gid rilevante trend di riduzione degli ultimi anni. Infatti, il
Vaiore aggregato della produzione & pari ad € 69.309.500 rilevando una riduzione
di circa € 2,3 milioni rispetto al 2017. Riduzione che segue il gia rilevante
decremento di circa € 2,2 milioni realizzata nel 2017 rispetto al 2016, anno in cui si
era gid rilevata una riduzione di € 3,6 milioni rispetto al 2015 che segue la riduzione
di € 3,7 milioni rispetto al 2014. Nel guadriennio che va dal 2015 al 2018 si sono
rilevati minori ricavi per quasi € 12 milioni.

Tali riduzioni, occorre evidenziare, seguono le Ulteriori rilevanti confrazioni
subite nel friennio precedente. Tale faifispecie sard avanti esplicitata con
riferimente ai fatti amministrativi e gestionali che ne hanno determinato i
verificarsi.

In questo Bilancio, in coerenza con quanto gidl determinato in sede di
redazione del Bilancio 2012 e di tutti i seguenti, non_ché in ossequic al principio
delia prudenza, non sono stati rilevati nel valore della produzione gli effetti
complessivi economici del Tavolo Tecnico di componimento bonario e quindi, in
tal senso, anche per le "fessere degli anziani” si & tenuto conto, secondo i principi
di correttezza, fedeltd e prudenza, solo ed esclusivamente delle somme dovute
ad AST SPA per le predette tessere discendenti da obblighi di legge e, nello
specifico, dalla legge regionale 87/81 come per daltro prudenzialmente
evidenziato daill'azienda anche nelle Relazioni sulla Gestione dei Bilanci, nonché
in occasione di riunioni congiunie fra dirigenti dell' Azienda, Direttore Generale f.f.,

Uffici del Socio Unico, della Ragioneria della Regione Siciliana.
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In conseguenza di cid, come condivisc anche dal Revisore Contabile
agziendale e dai Consiglio di Sorveglianza, iflo tempore, si € provveduto a
registrare, nell’esercizio 2013, fra iricavi solo le somme rifenute dovute ex fege per
tali tessere di libera circolazione degli anziani aventi diritto, regolarmente emesse
dal’ Azienda nell’esercizio 2013 e per le qudii la Regione Siciliana ha continuato d
non provvedere dlla necessaria copertura finanziaria.

In riferimento agli effetti giuridici del richiomato Tavolo di Componimento
Bonario in questo Bilancio, a tutela del patrimonio aziendale e del pubblico
interesse ed al fine di assicurare i principi di fedelta e frasparenza dello stesso
documento contabile, in continuitd con il criterio adotffato nell'esercizio 2013,
2014 e 2015, si & ritenuto opportuno riportare precisa indicazione in Nota
Integrativa.

Con riferimento alla riduzione del valore della produzione, si farilevare che i
ricavi da fraffice delle autolinee extraurbane e dei servizi urbani relativi al 2018 - o
netto dei rimborsi per le tessere di libera circolazione emesse agli anziani aventi
diritto e del valore dei corispettivi — hanno subiio un decremento del 3,2%
maggiore dell'anno precedente (2%) quasi in linea con il decremento del 4%
reatizzato nel 2014, Tale valore risulta ridotto rispetto al biennio 2012-2013 nel quale
si era rievaio un decremento del 12,3% nel 2012 e del 9.21% nel 2011; si
evidenziano a tal proposito i necessari gli interventi operati sul programma di
esercizic cziendate, effettuaii di concerto con gli Uffici dell’ Assessorato dlle
Infrastrutture, Mobilitar e Trasporti ed indirizzati a minimizzare la perdita di utenza
nonostante la riduzione delle percorrenze. Tali interventi hanno consentitfo la
minimizzazione del'inevitabile perdita di viaggiatori paganti e, dopo un cdlo
fisiologico nel biennic 2012-2013, nel 2014 hanno fatio rilevato un leggero
incremento che nel 2015 si & leggermente consolidato e stabilizzato. Il dato del
2016, presenta una inversione det trend rilevando una riduzione seppur limitata
(2%) dei ricavi da traffico seppur a fronte di una produzione chilometrica
leggermente accresciuta ed infine il 2017 ed il 2018 paiono consolidare la
tendenza alla riduzione dei ricavi da fraffico.

Si fa rilevare comungue, che il ripristino dei valori relativi alle vendite &
operazione certamente improbabile ed estremamente difficile per effetto del

noto principio caratterizzante il setfore del trasporfo secondo il quale anche i
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ieve indebolimento dell'offerta provoca l'abbattimenic della domanda per
abbandono dell'utenza.

In conseguenza di quanto sopra, risulta evidente dall'analisi dei dafi di
detiaglio della superiore tabella che tale decremento del venduto non era stato
correttamente stimato nel PEA 2018 dal quale si evidenzia una previsione in
crescita rispetto ai dato consuntivo 2017.

La riduzione di alire importanti voci del Valore della Produzione, in misura
minore di quanto preventivato, ha determinato dunque ~ a fronte di una
riduzione di circa € 2,5 milioni rispetto al 2017 ~ uno scostamento rispetto alle
prudenziali aspettative di budget 2018 di circa € 0,58 milioni.

Di seguito, possono essere sinteticamente riportati i fattori che hanno

principalmente determinato la contrazione dei ricavi aziendal:

1. Lariduzione dei ricavi da traffico, rispefto al dato 2017 derivante anche dalla

contrazione del programma di esercizio redlizzata negli ultimi anni,
manifestatasi per un importo proporzionalmente inferiore alla dimensione
delle minori percorrenze.

2. Nel 2018 la Regione Siciliana ha confermato il taglio del trasferimento
regionale erogato ex art, 76 della LR. 11/2010 di circa € 2,8 milioni rispetio
all'esercizio 2016 e di € 1,2 milioni  rispetto al valore di budget 2018,

3. Si evidenzia che il valore dei corispettivi del coniratto di affidamento
provviscrio per il servizio regionale delle autolinee extraurbane - vigente dai
2007 - non risulta congruo alle regole di quantificazione e determinazione
della compensazione del costo operativo, della remunerazione del Capitale

Investito e del ragicnevole utile.

Infine, si rileva che |'auspicato incremento delle tariffe, piu volte richiesio
da tutti gii operatori del TPL al competente Assessorato Regionale alla Mobilitd ed
oggetto di confronto tra I'Assessorato medesimo ed AST, ANAV [{Associazione di
categoria delie aziende private esercenti aulolinee di TPL) ed ASSTRA Sicilia
(Associazione delle aziende pubbliche esercenti autolinee di TPL}, & stato stabilito,
con Decreto dell'Assessore Regionale competenie, in misura minima, con cio
determinando financo und stasi del fisiologicamente “necessario” adeguamento

delle tariffe all'andamento annuadle del costo della vita.
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STRUTTURA DEI COST!

Di seguito si riportano delie tabelle che espongono i dati consuntivi del

2018 e del 2017 nonché i dati previsionali del 2018, rlevando gli scostamenti del

consuntivo 2018 rispetto dall’esercizio precedente e rispetto al documento

previsionate Budget/Biiancio Previsionale (PEA) 2018.

Appare utile indicare Ia serie storica dei dafi relativi ai costi di frazione dal

2009 al 2018, al netto dei costi relativi

evidenziarne I'andamento decrescente.

alla copertura assicuraliva ol fine di

COS71 DI TRAZIONE
Carburante 10860307 11585242 13AGTO0 12633165 120630 0OGA261  GESS26  SANGIST 8961007 10140260
Lubrificante 13265 24466 315 177320 2879 179635 178338 191884, 200084 158588
Preumaticl 559385 610406 G088 450967 535555 464384 SEIGSY 473330, dELMO d3A02
B_icamhl 2341995 3417058 3723.0%0 2611834 2629397 0 2693681 3.216:92% 25614054 1475373 2397335
Altri benl 263050 04160 252.087 12318 13026 192867 206425 23008 J6AD42 259908
Servizi di _margu_ten:ione ariparationi 2156.748 2183716 2362814 1.687.359 1651402 1657830 1750885 1600925 738.146 662484
Pulizia avtomezzi 8.0 731923 567.388 396.35% 331544 355619 315.199 494,447 411960 526,631
TOTALE COSTI DI TRAZIONE {iauro) 1717 13,057 N3 18473 16,753 16.513 16125 15.431 13.512 14.550
Appare opporiuno, in
COSTIDITRAZIONE  {dati i migliaia di €}
particolare, effettuare il focus
L 1234

w

sui costi di frazione che sono

N guelia parte di componenti
e v negativi del Conto Economico
che risultanc  strettamente
”m W09 2010 00 0D W MWL 015 06 2007 2018 connessi con la produzione.
Acauisto aibent S| S SCOMAMEN SCoSTAMENT
{A) (B) i {A-B) {cy (A-C)
Casburante 10.140.260 8.961.007 | 1.179.253 9.£00.000 340.260
tubsficante 156,588 | 200.084 | 141.498)! 190.000 | 131.412)
Preumatici 438.052 | 461.240 | 123188} 500000 | {61.948)
Ricam 2.397.335 | 2.475.378 {78.043) 2.400.000 | 1202.665)
Al beni 259.909 | 264.042 {4.133)! - 259.509
Costiper servizi 3
hian. e.ripur.mbmv.bzesso terd | 669.4H : 738%46 {38.?32)5 905.000 ‘ 1230.586}
Assicurczion! 2.050.486 | 2838911 {788.425) |
Puizic automerz i 114.673
i MW@}W f";l 5
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Per quanto riguarda la struttura dei costi con specifico riferimento ai Costi
di Trazione, che rappresentano la sommateria di quella parte di spese classificate
tra i “Costi per acquisto beni” e i "Costi per Servizi" direffamente legati alla
produzione kilometrica, appare rilevante il raggiungimento di ulteriori economie
oltre quelle registrate nel 2015 e 2016.

Le economie reafizzate dal 2013 al 2017 con un sostanziale mantenimento
della produzione chilometrica, sono state parl o circa € 2 miioni che si
aggiungono a guelli di € 1,85 milioni nel 2014, € 0,82 ed € 0,46 gic realizzati nel
2015 e nel 2014 e di € 1,79 realizzato nel 2013 rispetto al 2012; I'analisi dedli
scostamenti evidenzia il conseguimento di economie anche rispetto a quanto
prudenzialmente indicaio nel date previsionaie del P.EA. Budget 2018 (ad
eccezione dei costi per servizi di manuienzione). Nel 2018 si & mantenuto |l
medesimo trend di riduzione per tuite le voci di costo della trazione, tuttavia per
effetto dell’aumenio del prezzo del carburante, il dato complessivo del cosio di

trazione nel 2018 si & incrementato di circa € 8,29, In particolare:

1. I maggior costo del 2018, rispetto all'anno precedente, sul costo rilevato per il
carburante & stato pari a circa € 1,2 milioni. Tale valore in considerazione del
lieve incremento dei litri di gasolio consumati denota un sostanziale incremento
del prezzo medio a litro che da una media di €/litro 1,0919 nel 2017 & passata
ad una media di €/litro 1,2062 nel 2018 con un incremenio del 10,5%. E' il caso
di evidenziare che anche nel corso dell'esercizio 2018, a causa dei ritardi nei
pagamenti ai fornitor, si & dovuto far ricorso all'approvvigionamento di gasolio
presso rifornimenti esterni convenzionati, con costi mediamente piu onerosi
rispetto a quelli connessi con I'approvvigionamentio diretto degli impianti interni
di distribuzione. Cid ha compeortaio un impatto negativo sulla gestione del
processo di approvvigionamento di carburante che ha in parte compresso, nel
corso dell'anno, | benefici effetti delle politiche di controllo dei costi.

Si rileva, inoltre, un leggero decremento dei livelli di efficienza nei consumi,

rispetto al 2017, che consolida it peggioramento rilevato rispetto all’andamento

reclizzato nel tfriennio 2013-2015,
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Di seguito si riporfano tabelle e grafici rappresentativi dell'andamento
tendenziale dei consumi di carburanti espressi in litri e dei consumi medi espressi
in Km/litro.

Come sopra detto, sulla voce di costo del carburante, in linea con ie previsioni,
si & verificaio un marginale incremento delle quantita consumate, rispetio al
2015, pari a circa 80.000 litri, conseguenza del proporzionale incremento della

produzione chilometrica.

Infati, si evidenzia il CONSUMI DI CARBURANTE (datiin migliaia di litri)

fievissimo decremenio

14000

nell'indice di efficienza dei 12500

11000

consumi di  carburante -
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svidenziata dall'analisi del 3009 e
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Risulta evidente come le atlivitd di confroilo e monitoraggio confinuo dei
processi di approvvigionamenio, nonché | confroli degli impianti ed |l

miglioramento dell'esercizio, abbiano confribuito i sostanziale mantenimento

dell'importante risultato CONSUMO MEDIO Ffto

che ha realizzato un miglior
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econhomie gestionati.

I costo medio a lifro del gasolio per autotrazione acquistato da AST nel 2017 i
& attestato ad €/litro 1,0919 rilevando un sostanziale mantenimento del costo
medic a litro rispetio al 2016 pari a 1,0887 che segue il decremento del 14,16%
redlizzato nel 20146 ed it decremento del 11,77% del 2015 Il 2018 in
confrotendenza con il frend di decremento del friennio 2015-2016-2017, segna

un aumento del costo medic a litro del 10,5% attestandosi ad €/litro 1,2062.

. La vetustd dei mezzi, piU volte doverosamente sottoposta all’aftenzione del
Socio Unico, oltre ad incidere negativamente sul’andamento fendenziale dei

consumi deli'ATB [carburante e oli minerali} comprimendo ['effetto delle
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politiche di efficientamento della spesa, ha reso particolarmente difficoltosa,
data la maggiore aleatorietd delle previsioni di guasti tecnici, la stima dei costi
relativi all'acquisizione dei Ricambi e dei Servizi di Manutenzione del parco
rotabile, per il quale & sempre piU difficile gestire in modo programmato dli
interventi, in guanto sono sempre piv frequenti le cadute per guasti.

Tuttavia, per effetto della internalizzazione della Manutenzione, per il 2018, i
relativi oneri sono risultati minori di quelli dell'anno precedente, ed ancord
minori rispetto anche alla previsione inserita in PEA budget 2018. Si evidenziano,
dungue, e maggior economie rilevati dalle predette voci di Bilancio
riconducibili alla gestione della manutenzione degli automezzi. .

La previsione del PEA budget 2018, infalfi, venne definita in coerenza
con le riduzioni di costo redlizzate nel 2012 e 2013, e con i decrementi attesi dal
processo di intermnalizzazione della funzione manutenzione, prima affidata
ali’esterno. Tali previsioni, viepiU sono state confermate e addirittura migliorate
dal valore effettivo della spesa sostenuta con la gestione del 2018, realizzando
delle economie ulieriori alle stime e rispefto al dato consunfive 2017 sia per la
voce ricambi che per la voce Manutenzioni.

Di seguito, dopo il focus sui Costi di Trazione, si riporiad una tabella
riepilogativa di tutte le principali voci dei Costi di Produzione dalla quale e

possibite riscontrare il risultato positivo della gestione.,

m - SCOSTAMENTI .

Acquiste di beni : 13,394,144 12.361.751 1.032.353" 14.299. mo -{“04.86&3
Costi persenvid &.ACB. 136 | 7393994 | {985,858} 5130848 {1.722.71%)
Godimento beni di ter , 78357 126879 151,552} 128200 | 152.573)
Spese per il peronaie 39218847 41.136866 | {1.918.019}! 37791136 1.427.713
Ammortamenti & svalutazion) ; 6.128.682 | 6.736.670 | (607 5885 4852281 1763.599)
Variazione delle imonenze ; 56.12% ¢ 372978 216,849} - 55129
Accantenameanti per rischi 1.784.536 | 1.857.886 328,650 1250000 | 734.536

2.465.623 : 1.239.279 | 1272, 877
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Il dato finale complessivo fa rilevare un decremento del livello dei costi
rispetto all'esercizio 2017 (che segue il decremento rilevato nell'esercizio
precedente rispetto al 2016). Dall'analisi delle voci risulta evidente come |a
gestione dell'AST, anche nel 2018 abbia consenfito il raggiungimento di
economie nella voce "Costi per Servizi", seppur tendenzialmente inferiore rispetto

a quelle realizzate nel biennio precedente.
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Si rileva un importante decremento del "Costo del Personale” determinato
dalla fuoriuscita di personadle per quiescenza e da razionalizzazione delle spese
accessorie.

Dall'andlisi degli scostamenti rilevati sia rispetto ai valori di bilancio 2017
che rispetto ai vaiori previsionali del Budget 2018, emerge con chiarezza un trend
che evidenzia il mantenimentio delle economie conseguite negli anni precedent
per effetto della costanza dell'approccio gestionale rigoroso sulla formazione
della spesa e sul fronte dei conirolli interni. La continua opera di efficientamento,
infatti, ha progressivamente ridotto i margini di manovra in costanza dell’attuale
assetio produttivo e organizzativo, comportando una contfrazione dei costi ben
piv limitata di quella gid realizzaia nel 2013 rispetio all'esercizio 2012 che fu pari o
ben € 5.518.592 e che, sebbene in un contesto di mercato di prezzi crescenti e
malgrado la rigidit verso il basso della struttura dei costi di AST S.p.A., grazie
all'attivazione di tutte le leve gestionali possibili da parte del management
aziendale, ha consentito il redlizzarsi delle importanti sopra descritie economie sui
costi industriali.

Per quanto riguarda i “costo del personale” si ritiene utile evidenziare -
come gid sopra specificato — che il maggior costo che I'azienda ha rilevato nel
corse del 2018 pari a circa € 1.918.019 & riconducibile principalmente all’effetto

della riduzione del numero dei dipendenti in servizio.

COSTO DEL PERSONALE {dati in migliala di €)
55.000

49,710
48.624

47.006

- SEE2
45.000 \
ans3d 41,137
39.805 39.914 e, 39.2490
36142 ¥8.792 I

35.000

25.000
2008 2010 2011 2012 2003 2014 2015 2616 2617 2018

Tale riduzione interrompe il frend incrementativo dell’ultimo triennio e segue Ia
riduzione di € 2.422.000 realizzata nel 2013 che, a sua voita e successiva alla

riduzione gia realizzata nel 2012, pari a circa € 6.472.000.

La, sopra descritta, circostanza ha invertito I'incremento tendenziale del

costo registratosi dal 2014 af 2017.
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Infine, non pud non evidenziarsi che nel corso del biennio 201472015, per il
perdurare delle critiche condizioni di liquidita dell’ Azienda causate da un lato
dall'accumularsi di ritardi nei frasferimenti delle risorse finanziarie dovute alla
Societd da parte della Regione Siciliana e dei Comuni serviti, e dall’alfra da una
rlevante contrazione del livello deif’affidamento bancario, si & registrato un

incremento degli oneri finanziari; Tale criticitd si & affievolita notevolmente nel

corso del 2016 con un effetto molto positivo sul risultato della gestione finanziaria,
confermata sostanzialmente anche nel 2017. Nel 2018 si & provveduto a dare
evidenza degli interessi passivi maturati sul debito erariale, perfanto i risultato
della Gestione Finanziaria sconta t'effetto rilevante di dette appostazioni.

Di seguito si riporta il dettaglio delle voci della gestione finanziaria da cui
emerge con evidenza l'incremento notevole dell'onere improprio che I'Azienda

da anni sopporta per effefto

B . i P . 21}

dei ritardi neg“ incassi delle Intevessi attivi divers : 42545 - 432400 -
. Tolale provent Rnonalon -2 R k7| F iy Y B &L Gt
pl‘o pﬂ e s p@’ﬂ‘o nze cC h € sono Interess passvisu ofe : &54.255° §45.511 #1408 854,784
. . s Interess posivi ftardat pagamenti 35.424. 57747 209,588 35411
causa di una forTe InCOpGC”O Intersss pasgvi divesi 55558 D428 137.927. 192400
. . . . finteress posivi ieosing - - - 425090
flnGnZIOI’IO Che deTermino fO{‘]’] fnterezs di moro 1.022.042: 117,422 F3.825 9418
. d ” ' 1 . 1_ d . [Cemmision afidaments bancario 211552 274233 455711 Q
ritardi  nell'assolvimento  det! [ocuancon S
Tolate oneri Bnanzlar 30 0L L 0D0EE 1A53.82% 363,423 5 2.259.745

debiti ed in particolare di

quelli tributari.

Si fa rlevare a tal proposito che il Bilancio del 2018 riporta tra gli
accantonamenti un importo di circa € 675000 per interessi di dilazione che
saranno accertati e nofificati dall’ Agenzia delle Enirate per il pagamento in venti

trimestri del debito erariale anni pregressi.

Dalla tabella sopra riportata, si riieva un netto peggioramento del saldo in
C.E. della gestione finanziaria rispetio al dato dell’esercizio precedente per un
importo pari ad olire € 700.000, in controtendenza con il frend rilevato nel 2016
rispetto al 2015,

Dato rlevanie degli ullimi anni & rappresentato dalla notevole riduzione
dell'indebitamento a breve nei confronti del Cassiere Aziendale BNL che da circa
€ 73 Min al 31.12.2012 si & ridotto a circa € 60 Min al 31.12.2013 per attestarsi, nel
2014 a circa € 45 Min. || dato al 2015 si riduce ulteriormente ed evidenzia un
decremento dell'esposizione inferiore ad € 43 Min. Detfo saldo rimasto

sostanziaimente immutato fino al 2017, nel 2018, viene ulieriormente ridotto
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circa € 40 Min. La contrazione complessiva dell’esposizione finanziaria a breve
nell’arco temporale di 5 anni [dal 2012 al 2018] risulta dungue ridotta di € 33 Min
pari a circa il 45%.

Tale situazione di forte riduzione delle disponibilita liquide dell'azienda, che
& causa delle enormi difficoliar finanziarie e di conseguenza anche gestionali ed
operative nelie quali si frova I' Azienda, ha determinato da un lato una importante
riduzione degli oneri passivi connessi alla gestione del conto di tesoreria, dall'altro
futtavia a causa dei cronici ritardi con | quali la Regione Siciliana trasferisce le
risorse a vario fitolo dovute ad AST S.p.A., si & generaia una notevole quantita di
oneri accessori causati dal ritarde con il quale AST provvede ad evadere le
proprie obbligazioni.

L'onere che grava nell'esercizio 2018 per costi connessi con tali ritardi con
rferimento al fotale degli oneri finanziari & pari ad € 1.100.000 circa, oltre ad un
accantonamento per passivitd connesse con tale condizione di € 675.0C0, con un
incremento dell'onere complessivo che negli ultimi anni aveva mantenuto un
valore medio di circa € 1,2 milioni annui e da guest'anno ha oltrepassato il valore
di quasi € 1.800.000.

Per effetto del citato accantonamento, inolfre, si & arrivati ad un risultato
negalfivo di Reddito ante imposte pari ad € 2.993.386 che dopo
I'accantonamento delle imposte determina un risultato netto negative pari ad €
3.279.253.

Tale risultato deve essere  adeguatamente valutato  anche in
considerazione del periodo di grande crisi economica globale mondiale e
settoriale del TPL, di lentezza nei trasferimenti delle somme per i crediti vantati da
AST SpA verso gli enti pubblici, per ritardi dovuti alla predetfta grave situazione di

crisi generdlizzata che ha fravagliato ancora I'esercizio 2018.
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2.1 LA GESTIONE DELLA PRODUZIONE

La gestione della produzione dell' Azienda Siciliona Trasporti S.p.A.,
nel'anno 2017, & stata caratterizzata, per quanto riguarda i servizi extraurbani,
dallo svolgimento dei programmi di esercizio e delle percorrenze approvati dal
Dipartimento delle Infrastrutture, della Mobiiitd e dei Trasporti con nota prot. n.
190554 del 22.04.2014 e come risultanti a seguito dei lavori del Tavolo Tecnico
tenutosi presso il medesimo Diparfimento nel mesi di gennaio e febbraio 2013,
nelllambito del quale si & provveduto dll'applicazione della riduzione delle
percorrenze delle autolinee esercitate, in ottemperanza al dettato normativo di
cui all'art, 7 della legge regionale 9 maggio 2012, n. 26, che ha disposto la
riduzione del c.d. quinfo d'obbligo, per il fiennio 2012 - 2014, rispetto all'anno
2011, degli oneri posti o carico della Regione Siciliana per I'esecuzione dei
contratti di affidamento provvisorio delle autolinee di TPL urbano ed sxtraurbano,
stipulati di sensi del comma 6 dell'art. 27 della legge regionale 22 dicembre 2005,
n. 19 e successive modifiche ed infegrazioni.

Per quanto riguarda i servizi urbani, si & provveduto ad atfuare i programmi
di esercizio ridotti nella percentuale media del 10% rispetto al 2014, a seguito della
ulteriore diminuzicne delle risorse finanziarie inscritte ai capitolo 476521 “spese per
I'espletamento dei servizi di frasporto pubblico locale”, disposto dalla legge di
bilancio della Regione Siciliana per ['esercizio finanziario 2015, (LR. n. 10 del 7
maggio 2015), che il Dipartimento regionale delle Infrastrutture e dei Trasporti ha
ritenuto di applicare unicamente dlle somme destinate al pagamento dei
corispettivi delle autolinee urbane esercitate nella Regione, valutando di non
potere unilateraimente intervenire su quelli riguardanti le autolinee extraurbane, in

guanto diretto contraente dei contratti di affidamento.

LA PRODUZIONE CHILOMETRICA

Le percorrenze chilometriche di linea
complessive, nell'anno 2017, sono state
pari a km. 17.577.990 (17.558.142 nel

2016) distinte, per ciascuna fipologia di

B Sewvizi Urbani B 5ewvizl extrourhani

servizio, secondo la seguente specifica:
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d. urbani km 2.998.081
b. extraurbani km 14,579,909

Struttura Occidentale 4,862,149
Struttura Nord 1.560.597

Strutiura Nord-Orientale : 4.024.019

Strutiura Sud Orientale 6.731.225 @ Struttura Occidentale @ struttura Nord

# Struttura Nord-Orientale H Struttura Sud Orientale

TOTALE PRODUZIONE

Struttura Sud Orjentale

Struttura Novd-Orientale

Struttura Nord

Struftura Ocelidentale

o 21.000.000 4000000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.40C0 £4.000.000 16.000.000 18.000.000

Tale valore risulta decrementato, rispetto a quello del 2017, di Km. 525.000 circa;
nelio specifico, nel’anno 2018 si sono registrate minori percorrenze extraurbane
per circa Km. 240.000 e minori percorrenze urbane per circa Km. 265.000,
riducendo del 3% la produzione kilometrica rispetto al 2017,

Si evidenzia, a tal proposito, che le percorrenze non effettuate che
determinano una riduzione dei corrispettivi confratiuali sono quelle che superano
i vaiore del 3% della percorrenza contrattuale, poiché le oscillazioni delle
percorenze effettive all'infero di fale valore percentuale non operano alcuna
influenza sul corrispettivo, in viriu di espressa norma contenuta nei confratti di

affidamento provvisorio vigenti.

Per una valutazione pib dettagliata e approfondita dell’andamento delia
produzione chilometrica effettuata negli ultimi 10 anni di vita dell’AST S.p.A., si
ricortano di seguito le serie storiche della produzione distinta per tipologia di
servizio, rappresentandone I'andamento con il relativo tracciato grafico che ha

quale dato di partenza it dato del 2009.
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Servizio Urbano
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= 2011
= 2012
= 2013
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Infine, al fine di poter valutare I'andamento tendenziale defia produzione
kilometrica totale di seguito si riporta la tabella e la rappresentazione grafica
della serie storica relafiva ai km complessivamente prodotti dalt’azienda dat
2009 al 2017. Risulla evidente |a riduzione di 10 milioni di chilometri fra il 2009

ed i 2013 ed il sostanziale mantenimento del dafe dal 2013 al 2017.

Produzione kilometrica aziendale

« 2009 km  27.225.030 - 2014 Km 17.396.805F
« 2010 km  25.875.068 § « 2015 Km  17.719.990 ¥
« 2011 km  23.989.908 8 « 2016 Km  17.558.142 §
= 2012 km 19.691.324 § « 2017 Km 17577990 F
« 2013 Km  17.307.910 & = 2018 km 17.577.990 &

Serie storica produzione kilometrica complessiva 2009-2018

Produzione kilometrica complessiva

2

32.500.000
29,000,000
25,500,000

22,080,000

18,500,000

15,000,000

1L500.000

8.000.000

4500.000

1.000.000 - T ¥ T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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IL PARCO AUTOMEZZI

Il parco autobus, al 31 dicembre 2018, presenta una consistenza par
a 558 unitd, di cui 442 extraurbani e 116 urbani.

L'etcs media del parco autobus & statisticamente diminuita, rispetto
al’esercizio precedente, passando da 12,50 anni a 13,50 anni, per effetto
delia radiazione e demolizione di mezzi ormai fuori uso; 'etd media risulia,
comunague, marcatamente froppo alfa, a causa del mancato inserimento,

anche nel corso del 2018, di autobus nuovi di fabbrica.

Nello specifico, I'etd media riferita agli autobus urbani & di 13,95 anni,
ai suburbani di 15,55 anni ed agli extraurbani di 15,15 anni; il rapporto tra la
percorrenza contrattuale ed il n. degli autobus & risultato pari a km/autcbus
33.042, quello urbano pari a km/autobus 27.837; in ragione della notevole
vetustd dell’autoparco aziendale, & da sottolineare, peraltro, che ii numero
di autobus effettivamente in esercizdio, al 31 dicembre 2018, & pari a 362

extraurbani e 73 urbani,

Le percorenze effettive per autobus in esercizio risultano pari a km.
40.276 per quelli extraurbani e pari a km. 41.069 per quelli urbani; rispetto ai
valor dellanno 2017, si riscontra un incremento di circa 11 3% delle
percorenze/autobus dei servizi extrauroani ed un incremento di circa il 15%
in quelle dei servizi urbani, frutto della continua alftenzione posta nel
minimizzare il fermo tecnico degli autobus adibiti al servizio, nonostante |a
loro maggiore vetustd, non essendosi verificato alcun aggiornamento del

parco veicolare.,
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IL VOLUME DELL'UTENZA

I numero di passeggeri trasportati, nell'anno 2018, al netfo delle
tessere anziani, cosi come rlevato dal sistema informatico aziendale, & stato
par o 7.111.640 unitd nelle autolinee extraurbane (7.562.395 nel 2017) e
7.705.226 nel 2016) e 1,212,506 nelle autolinee urbane (1.238.945 nel 2017 e
1.156.729 nel 2016). Si rileva, dungue, in un quadro generale di flessione del
volume dell'utenza (8.801.340 nel 2017 — 8.861.955 nel 2016 — 9.515.471 nel

2015 ~ 9.574.612 nel 2014),

un decremento di circa

PASSEGGERI LINEE EXTRAURBANE E SERVIZI URBANI

12.000.000

26,439 viaggiatori

£0.500,000
dell'utenza dei sevizi urbani

e di circa 450.755 di

5.000.000 |

7.300.000

viaggiatori dei SEIVIZL | . 0000

GXTrdurbOni' 4.500.000 1 T 3 T
2014 2015 2016 2007 2018

Neill'anno 2018 non sono stati emessi biglietti gratuiti ai viaggiatori
appartenenti alle Forze dell'Ordine, in quanto non si sono presentati utenti

richiedenti tale agevolazione sulle autolinee aziendali.

Nell'anno 2018, inoltre, sono siate emesse:
» . 3.668 tessere di libera circolazione per anziani per i serviz
extraurbani {1.581 nel 2016},
= n. 1.516 tessere di libera circolazione per anziani per i servizi

urbani {3.350 nel 2016).

Nel'anno 2018 sono state anche emesse n. 9.155 tessere di libera
circolazione sui servizi extraurbani ed urbani di AST S.p.A. a favore dei
portatori di handicaps e loro accompagnatori {10.446 nel 2016); d fronte
dell'obbligo della emissione di dette tessere, la Societd non percepisce

alcun rimborse economico.
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| CONTRATTI DI AFFIDAMENTO PROVVISORIO

La produzione di servizi di trasporto pubblico urbano ed extraurbano
redlizzaia da AST S.p.A. & determinata, nel programmi di esercizio svolti e
nelle percorrenze sviluppate, dai Contratti di Affidamento  Provvisorio,
nonché dai successivi Atti Aggiuntivi di proroga, stipulati ai sensi del comma
6 dell'art. 27 delfia L.R. 22 dicembre 2005, n.19.

Tale norma ha regolamentato le modalitd di fransizione dal regime
concessionale a quello dei contratti di affidamento provvisorio, disponendo
che “..Nelle more dellapprovazione del piano di riassetfo organizzativo e
funzionale del trasporfo pubblico locale, al fine di assicurare la confinuita del
servizio pubblico di autolinee, le concessioni in atto vigenti accordate dalla
Regione e dai comuni ai sensi della legge 28 settembre 1939, n. 1822 e dalia
legge regionale 4 giugno 1964, n. 10, sono frasformate in contratti di
affidamento provvisorio della durata di trentasei mesi nel rispetfo dei
programmi di esercizio in vigore alla data di enfrata in vigore della presente
legge ... Il confratto di affidamento provvisorio erogato a timestri anficipati
deve prevedere un corrispettivo pari al contribufo spetftante allazienda per
lanno 2005, calcolato ai sensi della legge regionale 14 giugho 1983, n. 68,
olfre IVA, adeguaio alla dinamica dei dati ISTAT dal 1998 al 2004 ... | contratfi
di affidamento provvisorio ... devono altresi prevedere un sisterna tariffario
flessibile secondo le dinamiche di mercato ed adeguabile allandamento
dei costi di esercizio”.

In applicazione di detto quadro normativo, I'Azienda ha stipulato, tra
la fine del 2007 ed i primi mesi del 2008, un contratto di affidamento
provvisorio con la Regione Siciliana, avente per oggetto le autolinee di
trasporto pubblico locale exiraurbano, gia di propria concessione regionale,
ed alii diciannove contrafti di affidamento, aventi per oggetto le
cormispondenti autolinee di trasporto urbano, con i seguenti comuni:
Acireale, Alcamo, Augusia, Bagheria, Barcellona P.G., Caltagirone,
Carentini, Chiaramonte G., Gela, Gravina di Catania, Lentini, Mazara del
Vailo, Milazzo, Modica, Paternd, Ragusa, Salemi, Scicli e Siracusa; detti

contrathi, aventi durata di frentasei mesi, ai sensi del sopra citato comma 6

36




dell'art. 27 della Lr. 19/2005, andavano futli in scadenza fra Pultimo frimestre
del 2010 ed il primo semesire del 2011; ovviamente, la predefta durata,
nonché i conseguenti periodi tfemporali di scadenza, hanno riguardafio tuttii
contratti di affidamento stipulati dalla Regione e dai comuni con dgli ex
concessionari di autolinee e non solamente quelli affidati ad AST S.p.A.

Considerato il quadro normativo nazionale vigente in materia di
affidamenti di servizi di frasporto pubblico locale, la Giunta Regionale di
Governo, con delibera n. 199 del 10 giugno 2009 dette mandato all’aliora
Assessorato Regionale Turismo, Comunicazioni e Trasporti di procedere alla
proroga della data di scadenza dei contratti di Affidamento Provvisorio dei
servizi di TPL in corso, per un periodo di ulteriori cinque anni, agli stessi patfi e
condizioni; a tale mandato oftemperd il Dirigente Generale del Dipartimento
Regionale Comunicazioni e Trasporti con Decreto n. 632/3erv.l del
10.08.2009, pubblicato sulla GURS del 14.08.2009, determinando di
“nrorogare, per un periodo di anni 5, la data di scadenza dei confratti di
servizio attualmente in corso con le imprese del T.P.L. che manifesterannc il
necessaric consenso, entro i trenta giorni successivi alla data di
pubblicazione del presente decrefo nella Gazzetta Ufficiale della Regione
siciliana™.

In relazione al predeito decreto, avendo manifestato il prescritto
consenso, AST S.p.A. stipuld gli aifi aggiuntivi di proroga, tra la fine del 2010 e
I'anno 2011, del contratto di affidamento delle autolinee extraurbane e
della gran parte di quelli delle autolinee urbane; non vennero rinnovati alla
nafurale scadenza i contratti relativi ai comuni di Alcamo e Gravina di
Catania; il servizio di Bagheria venne esercitato in regime di proroga sino a
mese di novembre 2011 ed aitualmente & in corso un contenzioso con il
Comune per il recupero dei corrispetiivi dovuti per tale periodo; il servizio di
Mazara del Vallo venne definitivamente soppresso a partire dal 1° luglio
2012, il servizio di Salemi venne definitivamente soppresso dal 26 ottobre

2012, a seguito di accordo sottoscritto con I' Amministrazione Comunale.
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| CONTRATTI DI AFFIDAMENTO PROVVISORIO: LE AUTOLINEE EXTRAURBANE

I Confratto di Affidamento Provvisorio avente per oggetto le
autolinee extraurbane, stipulato, illo tempore, ai sensi del comma 6 del’arf.
27 della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni, & stato successivamente prorogaio con Atto Aggiuniivo avente
vigenza sino al 08.10.2015; tale fermine & stato poi prorogafo sino al
31.12.2015, in ragione di un provvedimento del Diigente Generale del
Dipartimento Infrastrutture e Trasporti, che ha uniformato la scadenza di futti
gli otfi aggiuntivi di proroga relativi agli offidatari di autolinee extraurbane
esercitate sut territorio delfa Regione Siclliana.

Al fine di ovviare al vuoto contrattuale che si sarebbe verificato alfo
spirare di tutti i rapporti confrattuali sopra indicati, | medesimo Dirigente
Generdle del Dipartimento Infrastrutture, Mobilité e Trasporti, con Decrefo n.
2310 del 07.10.2015, ha disposto di rideterminare at 31 dicembre 2017
termine di efficacia dei rapporti di affidamento provvisoric, costituiti ai sensi
dellart. 27, comma 6, della legge regionale n. 19/2005, di procedere alla
rimodulazione dei programmi di esercizio dei rapporti di affidamento
provvisorio dei servizi di T.P.L. di competenza regionale, tali da assicurare und
riduzione non infetiore al 6% dei relaiivi corispettivi per gli anni 2016 € 2017 e
di assegnare le risorse scaturenti dalla riduzione dei corrispettivi dei servizi di
TPL di competenza regionaie ai servizi di T.P.L. di competenza comundale.

Come infra ampiamente illustrato, AST S.p.A. confesta da anni, con
coplosa corispondenza e atti giudiziar e stragiudiziali, la sostanziale iniquitd
del contatto di Affidamento Provvisorio, come configurato, illo fempore, nel
rapporto fra obbligazione delle percorrenze chilometriche da erogare ed |
corispettivi riconosciuti, nonché nella esiguitd delle risorse finanziarie
appostate per il pagamento dei corrispettivi di TPL nei Bilanci di Previsione
della Regione Siciliana, via via approvati nel corso degli ultimi anni,

AST S.p.A. ha, comungue, potuto conseguire il sostanziale pareggio
del propric bilancio di esercizio nel friennio 2013 - 2015, in ragicne
delimporto del finanziomento di ricapitalizzazione, erogato all’Azienda ali

sensi dell’art. 76 della legge regionale 11/2010; in particolare, per I'anno
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2015, it debole equilibrio di bilancio & conseguito in ragione del vaiore del
finanziamento di ricapitalizzazione, come determinato prima con la legge
regionale di bilancio n. 10/2015 e successivamente con legge regiondle di
varazioni al Biancio della Regione, n. 21/2015; I'apporto economico del
finanziomento di cui all'art. 76 della Lr. 11/2010, nelf’'ultimo triennio, ha
consentito di sopperire atta perdita economica determinata dall’esercizio
delle autfolinee exiraurbane ed urbane affidate ad AST S.p.A. mediante,
rspettivamente, il Contratto di Affidamento Provvisorio ed successivo Atto
Aggiuntivo stipuiato con la Regione  Siciliana, nonché 1 contratti di
offidamento provvisoric e successivi atti aggiuntivi stipulati con i comuni
interessati.

sulla base delle valutazioni sopra riportate ed in coerenza con la linea
societaria sin qui altuata dagli Organi di Governance e dal Direffore
Generale ff. pro tempore, il Rappresentante Legale pro tempore della
Societd, preso aito che, dlla data del predetic DDG 2310/2015 e $iNo
all'approvazione del Bilancio di Previsione della Regione Siciliana per I'anno
2016, non si evidenziava alcuna certezza in ordine alla somme che
sarebbero state appostate per il finanziomento di ricapitalizzazione di cui al
capitolo 478102 [art. 76 Lr. 11/2010), non ha ritenufo, nell'interesse di AST
S.0.A., di procedere dlla sottoscrizione dell'atto di proroga. per gli anni 2016
e 2017, dei rapporti di affidamento provvisorio, costifuiti ai sensi dellart. 27,
comma 6, della legge regionale n. 19/2005, come previsto dal piu volte
citato DDG 2310/2015; ha invece softoscritto, unitamente ai Diretfore
Generale f.f., in data 23.12.2015, dichiarazione di presa visone del nuovo
programmc di esercizio, rimodulato in attuazione del DDG 2310/2015 e presda
d'atto della riduzione del 6% operata sul corrispettivo conirattuale annuale,
a far data dal 01.01.2016, “allo scopo di doversi garantire ed assicurare un
servizio pubblico essenziale, pur non condividendone [I'importo previsto in
quanto svantaggiose nel rapporto €/Km determinato dalfle condizioni
contratiuali™: in fale contesto, il medesimo Dipartimento ha informalmente
comunicato che l'importo del conispettivo da erogare ad AST S.p.A. per
'anno 2016, in applicazione del DDG sopra citato, sarebbe stato di €
16.243.161,57: con nota prot. n. 0462-PUS/2016 del 16.03.2016 sono stati inviati
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al Servizio 1 del Dipartimento Infrasfrutiure Mobilita e Trasporti gli allegat
tecnici "A", "B" & "C" di cui al programma di esercizio rimodulato, che
determinanc una percorrenza complessiva di km. 14.604.683,30.

Con legge regionale n, 4 del 17.03.2016, pubblicata sulla GURS n. 12
del 18.03.2016, & staio approvato il Bilancio di Previsione della Ragione
Siciliana per I'Anno 2014, che reca, al capitolo 478102, I'imporfo di € 23,040
min a finanziomento delle risorse di ricapitalizzazione per AST S.p.A., ai sensi
dell'art. 76 della 1.r. 11/2010; il predetic valore economico compensd, con
buona approssimazione, | costi della gestione delle autolinee extraurbane in
offidamento dd AST S.p.A., come esercitate nel programma di esercizio
frasmesso  al Dipartimento  Infrastrutture, Mobilita e Trasporti, per una
percorrenza complessiva di km. 14.604.683,30, rendendo praticabile la
sotfoscrizione dell'atto di proroga formulato dal pit volte citato Dipartimento
ed avente per oggetio la prosecuzione dell'affidamento delle autolinee
extraurbane esercitate da AST S.p.A.; tale condizione di pratficabilitd pud
essere ragionevoimente presupposta anche per 'anno 2017 (essendo,
peraltro, I'atfo di proroga di validitd biennale, ai sensi del DDG 2310/2015),
nella considerazione che it Bilancio di Previsione della Ragione Siciliana per
I'anno 2016 reca analoga apposiazione -economica al capitolo 478102
anche per gl anni 2017 e 2018; detta previsione non ha valore cogente
come quella del’anno in corso ma esprime, comungue, la volonta del
Legislatore Regionale di assicurare un importo analogo a quello del 2016
anche per il biennio successivo,

Inoltre, il piU volte citato DDG 2310/2015 dichiara, nelle premesse, che
sono in corso indagini conoscitive, andalisi e studi inerenti il T.P.L., finalizzati ad
avanzare proposte per la stesura di bandi di affidamento dei servizi di
Trasporto Pubblico Locale e che, a seguito della definizione della rete dei
servizi di T.P.L. da mettere a bando, nellanno in corso saranno pubblicate
nelia GUEE le informazioni indicate dall'art. 7, paragrafo 2, del regolamento
comunitario n. 1370/2007 e. successivamente alla scadenza del termine
previsto dal. medesimo articolo 7, saranno pubblicati i bandi di gdro per il

relativo affidamento; da guanito sopra si pud presumere che sarebbe
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intendimento del predetto Dipartimento procedere alla celebrazione delle
gare in argomento fra la seconda metd dell’anno 2017 e ['anno 2018.

Sulla base delle superiori considerazioni e preso atto che il Bilancio di
Previsione della Regione Siciliana per I'anno 2016, nonché I'appostazione
tiennale 2016/2018, prevedono, dl capitolo 470102, una somma idonea d
compensare, con buona approssimazione, alle attuali condizioni di mercato
e dei costi dei beni e servizi necessari alla produzione conesciuti al momento
della redazione della presente relazione, i costi della gestione delle
autolinee extraurbane in affidamento ad AST S.p.A., come esercitate nel
programma di esercizio frasmesso al Dipartimento Infrastrutture, Mobilitd e
Trasporti, per una percorrenza complessiva di km. 14.604.683,30, in data 04
maggio 2016, il Presidente del Consiglio di Amministrazione di AST S.p.A.
nelia qudlitt di rappresentate Legale della Medesima, ha proceduto alla
sottoscrizione dell'atto contrattucie di proroga del Confratto di Affidamento
provvisorio delle autolinee extraurbane ifflo tempore affidate all'Azienda, a
valere per il biennio 2016-2017, per un importo di corrispettivo, per 1'anno
2016, pari ad €. 16.243.161,57, oltre IVA e adeguamento annuale all'indice

ISTAT relativo ai prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati.

LA PRODUZIONE: | SERVIZI URBANI

La produzione chilometrica urbana effettiva realizzata nell'anno 2018,
come piU sopra riporfato, & stata pari a Km. 2.998.082, a fronfe di ung
percorenza conirattuale complessiva prevista di Km. 3.229.101, come
ridotta, rispetto alle previsioni contenute nei confratti di affidamento
provvisorio e successive proroghe, al fine di adeguarne i volumi al
decremento dei corrispettivi operato dalle disposizioni della legge regionale
26/2012, dalia legge di bilancio per I'anno 2014, n.6/2014 e da quelia per
I'anno 2015, n. 10/2015.

Di conseguenza, le minor percorrenze esercitate, rispetto alle
obbligazioni conirattuali, si attestano in Km. 231.019, pari a circa i 6%
(201,351 nel 2017) del suddetto obbligo; fenuto conto che it contratio di

affidamento  considera ininfluente o eventuale maggiore o minore
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percorrenza avvenuta entro i limite del 3% della quantita complessiva, ai fini
del calcolo del corispettive contrattuale, ne discende che le predette
minori  percorrenze determineranno una decurtazione del corrispettivo
solamente nei comuni di Acireale, Gela e Ragusa.

Il predetio risultato sul piano della produzione, & staio determinato,
essenzialmente, dalle gravi difficoltd che hanno incremeniato in modo
significativo it fermo  tecnico degli autobus, nonché dalla infrinseca
inaffidabilites di questi ultimi, in relazione alla loro anzianita di costruzione.

Tai fenomeni, che certamente hanno interessato l'insieme  della
funzionalit aziendale, hanno perd avuto riflessi particolarmente negativi
nelllambito dei servizi urbani, in quanto l'incidenza del fermo tecnico si
manifesta piv rilevante in tale tipologia di servizi a causa delle maggiori
sollecitazioni e superiore incidentalita sopportati dai mezzi ad essi adibiti.

Si ritiene opportuno sotiolineare, pertanto, che anche nella gestione
dei servizi urbani si manifesta la  problematica  del rinnovo  ed
ammodernamento dell'autoparco aziendale.

Come piU sopra riportato, infatt, I'etd media degli autobus urbani si
attesta, al 31.12.2018, ad anni 13,%5.

| icavi da fraffico delle autolinee urbane relativi al 2018, escluse le
tessere di libera circolazione erogate agli anziani aventi diritto, sono stati pari
ad € 875.606,20 incluso IVA, ossia ad € 796.005,64 escluso VA, con un
decremento del dato rispetio al 2017 (€ 858.192,86 IVA esclusa) di circa £
62.187,22: tale dato & stato conseguito a fronte del decremento dele
percorenze urbane effetiive  (km  2.998.082) rispetto al 2017 (km
3.060.846,20), pari a 62.764,20 km, ossia al 2,23% rispetto al 2017.

Il ricavo urbano a km. s attesta, nel 2018, ad €/km. 0,27 escluso VA,
(€, 796.005,64 /km 2.998.082), di poco inferiore rispefto a quello conseguito
nel 2017, che & stato pari ad €/km 0,28.
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| CONTRATTI DI AFFIDAMENTO PROVVISORIO: LE AUTOLINEE URBANE

AST S.0.A. aftuaimente gestisce | servizi urbani di due capoluoghi di
provingia e di alfri importanti comuni della Regione; nefio specifico, essl sono:
Siracusa, Ragusa, Acireale, Augusia, Barcellona P. G., Caliagirone, Carlentini,
Chiaramonte Gulfi, Gela, Lentini, Milazzo, Modica, Paternd e Scicli.

Al sensi dell'art. 27, comma & della legge regionale n.19 del 22.12.2005,
il Roppreseniante Legale pro fempore di AST ha stipulato, fra il 2007 ed il 2008,
i relativi contratti di affidamento provvisorio con i predetti comuni, della
durata di frentasei mesi, poi rinnovati con appositi aifi di proroga, tra it 2010
ed il 2011, per oll‘fri cinque anni, a seguito della Delibera della Giunta
Regionale di Governo n. 199 del 10.06.2009, attuata con decreto del
Dirigente  Generale dell’'allora  Dipartimento Regionale dei Trasporti n.
632/Serv. 1 del 10.08.2009; in virty di defti atfi di proroga, i contrafti in
argomento sono andati a scadenza tra gli ultimi mesi del 2015 ed i primi del
2016.

Nel corso del 2010, in considerazione dell'allora previsto termine ultimo
di coresponsione del finanziamento regionale  di ricapitalizzazione
(31.12.2009), che avrebbe inevitabimente determinato l'insostenibilita
economica delle obbligazioni conirattudli provenienti dai coniratti di
affidamento provvisorio, al fine di garantire la continuazione dei rapporti di
fornitura di detti servizi, le competenti funzioni aziendali, dopo avere
effettuato una  approfondita  analisi  tecnico-economica  finalizzata
allindividuazione delle condizioni di sostenibiitd dei contratti di cui sopra,
fecero formalmenie presente ai Comuni di Acireale, Augusia, Caltagirone,
Gela, Modica, Ragusa, Paternd e Siracusa la necessita che si provvedesse
stipulare un'appendice contrattuale con la quale le amminisirazioni locali
competenti assumessero I'impegno di integrare con fondi propri |l
corrispettivo determinato nel contratio di affidomento, previsto a totale
carico della Regione Siciliana ai sensi del comma 6 deli'art. 27 della Lr.
19/2005, ovvero ad integrare [l'affidamento de quo con alfri servizi
complementari (quali tariffazione della sosta, gestione parcheggi, etc.), ufili
per la copertura dei costi necessari al mantenimento del servizio stesso; tale

iniziativa, perd, non ebbe buon esito a causa della indisponipilitad delie
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amministrazioni locali, motivata con I'impessibilitd di individuare nei propri
bilanci risorse Utili a corrispondere un corrispettivo aggiuntivo rispetio a quello
gid erogato dalla Regione Siciliana.

Successivamente, l'art 76 della LR. 11/2010, come sopra gid
evidenziato, dispose che “Nelle more di avviare il processo di privatizzazione
del frasporto pubblico locale, quanto disposto all'arficolo 33, comma 1, della
legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, conﬁn'uo ad avere applicazione da
parte della Ragioneric generale della Regione - Assessorato regionale
dell’economia sino alla scadenza dei contratti di affidamento provvisorio
stipulati dal’ Azienda siciliana trasporti $.p.A., ai sensi dell'arficolo 27, comma
6, della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 e prorogafi ai sensi
dell'articolo 61 della legge 23 luglio 2009, n. 99, nell'ambito di quanto previsto
al comma 1 bis dell’articolo 15 del decreto legge 25 settembre 2009, n. 135,
converlito, con modifiche, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166",

Tale disposto nhormativo, dungue, nel sancire la  prosecuzione
dell' erogazione det finanziamento di ricapitalizzazione, istituito con L.R. 2/2002
e vaiso per il triennio 2007-2009, ha disposto, dlfresi, I'obbligo per AST S.p.A. di
proseguire ad onorare | Contfratti di affidamento provvisorio (prescindendo
dalla loro sostenibilitt economical.

In ragione di quanto sopra, i Contratti di Affidamento provvisorio
relativi ai servizi urbani furono prorogati alla loro scadenza, mediante la
sottoscrizione dei relativi ati aggiuntivi, potendosi contare sulla copertura
economico-finanziaria garantita dal contributo di icapitalizzazione.

A maggiore garanzia & tutela degliinteressi aziendali, comunqgue, negli
atti di proroga si provvide ad inserire una clausola risolutiva di salvaguardia
che cosl recita “Si conviene che I'AST S.p.A. ha facolta di esercitare il diritto
alla risoluzione del presente atto di proroga del Confratio di Affidamento
Provvisorio citato in oggetto, prima della sua naturale scadenza, previo
preavviso scritto di almeno sessanfa giomi, qualora dovesse cessare Ia
vigenza dellart. 76 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11 ovvero
dovesse verificarsi che le leggi regionali di bilancio della Regione Siciliana,
competenti per ciascuno degli anni di vigenza dellatto di proroga citato,
non prevedano la copertura finanziaria delfart. 76 della legge regionale

predetta, con le modadalita ivi previste”.
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Con tale clausola si volle cautelare I'Azienda dalla eventualitd che,
nell’arco di vigenza della proroga del contratto di affidamento provvisorio, le
condizioni finanziarie determinate daltart. 76 della Lr. 11/2010 venissero
alterate in peius o che addiittura venisse abrogata la norma stessa, con
grave pregiudizio per la sua situazione gesiionale, ponendo invece le
condizioni contratiudli per una eventudle risoluzione da obblighi divenuti
successivamente iniqui.

Per quanto sopra, 'Azienda non poté che comunicare di Comuni la
volontd di rinnovare il contratto di affidamento, cosi come previsto ai sensi
del Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento Trasporti 10 agosto 2009
pubblicato in G.U.R.S. n. 38 del 14 Agosto 2009.

| corrispettivi spettanti ad AST per 'esercizio di detti servizi urbani, T cui
contratti, come detto, sono stipulati con i comuni fruitori, vengono finanziati
dalla Regione Siciliana; le relative risorse vengono frasferite, mediante
accreditamenti vincolati, dal Dipartimento dei Trasporti al comuni medesimi,
che provvedono dt loro pagamenio a favore della Societd; la gran parte dei
comuni fruitori del servizio non integrano con aicuna compariecipazione con
fondi propri; | comuni di Acireale, Barcellona P. G., Milazzo e Paternd hanno,
invece, assunto I'obbligo contrattuale di erogare corrispettivi aggiuntivi, per
la effettiva acquisizione dei quali, peraltro, sono stati aperti dei contenziosi.
Nel corso del 2016 il Comune di Milazzo ha provveduto all’erogazione di
buona parte delle partite pendenti.

In considerazione del fatto che ia gestione di detti servizi urbani si
presenta particolarmente onerosa, manifestando costi crescenti, anche per
l'impennata abnorme verificatasi, negli ultimi anni {esclusi i1 2014 e 2015), nei
prezzi dei carburanti e delle manutenzioni, nonché in relazione dlla riduzione
dell'importo del finanziomento di ricapifalizzazione, avvenuta negli anni
successivi alla stipula degli atti aggiuntivi di proroga, # management di AST
S.p.A. pervenne nella determinazione di avviare, come illustrato d Socio
Unico in Assemblea dei Soci del 24 maggio 2013 nell’ambito del Piano di
Sviluppo Industriale a breve fermine, la dismissione dei servizi urbani dei
comuni di Siracusa, Ragusa, Acireale, Augusia, Caltagirone, Carlentini,

Chiaramonte Guilfi, Gela, Lenfini e Salemi, mantenendo, invece, quelli di
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Barcellona P. G., Milazzo, Modica e Scicli, in ragione delle loro peculiari
caratteristiche di integrazione con i servizi extraurbani aziendali,

In applicazione di fale programma, & stata formalizzata a ciascun
comune interessato, mediante apposite note inviate nel mese di aprile 2012,
reiterate nel mese di giugno 2012 e poi anche a febbraio 2013, la volontd
delle Societd di dismetiere detti servizi, in relazione ai costi insostenibili dedli
stessi ed dlla indisponibilittl delle amministrazioni locali di provvedere con
somme aggiunfive, rispetto ai frasferimenti operati a tal fine dalla Regione,
che potessero aimeno garantire la coperiura dei costi sopportati,
rinunziando, eventualmente, a conseguire utili di gestione; in alternativa,
venne anche proposto che fossero conferiti ad AST eventuali servizi aggiuntivi
attinenti alla mobilita locale, che potessero, con la loro remunerazione,
concorrere dlla copertura dei costi di esercizio del servizio urbano.,

Si &, pertanto, comunicato alle amministrazioni competenti che AST
considerava detti contratti ormai risolti per eccessiva onerositd sopravvenuta,
a causa dei costi crescenti sopportati e per inadempienza contrattuale,
determinata dai ritardi accumulatisi nel pagamento delle fatture afferenti il
servizio; si invocd, inoltre, I'applicazione della clausola risolutiva sopra
menzionata, in relazione alle riduzioni avvenute, negli anni 2011 e 2012,
dell'importo dei corrispettivo diricapitalizzazione ex art. 76 della 1r. 11/2010.

AST ha proseguito lo svolgimento di ciascun servizio unicamente in
considerazione della sua caratteristica pubblico-essenziale, richiedendo,
perd, ripetutamente, che ogni comune competente lo riprendesse in
consegna.

A fronte di tali richieste da parte di AST, & stato risolto il contratto con il
comune di Salemi.

I comune di Siracusa ha invece bandito una gara avente per oggetio
il servizio di TPL ed aiiri servizi aggiuntivi connessi alla sosta ed alla mobilitd:;
tale gara, celebratasi in data 27.03.2013, & andata deseria; AST stessa non ha
partecipato in quanto non si & ravvisata alcuna convenienza economica
nella sua formulazione, poiché nel capitolato di gara non era previsto alcun
apporto aggiuntivo dirisorse finanziarie da parte del Comune, a sostegno del
servizio di TPL, falché gli eventuali proventi derivanti dalle alfre atiivita

oggetto di aggiudicazione, peralfro probabiimente sovrastimanti nel
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capitolaio  medesimo, non censentivano neanche di coprire | costi
complessivi.

Nella considerazione, comungue, che la indizione della gara predetta,
da parte del comune di Siracusa, era da valutarsi come manifestazione della
volontd di recedere dal contratto vigente con AST S.p.A., si & avviata una
interlocuzione, prima con i Commissario Straordinario e, successivamente,
con |'Amministrazione Locale elefta, per una definitiva soluzione della
problematica.

In particolare, in data 08.11.2013, si e tenuta, presso il comune di
Siracusa, in incontro tra il Direttore Generale f.f., i dirigenti competenti sulla
problematica e I'amministrazione comunale, rappresentata dall’Assessore
alla Mobilitts ed ai Trasporti, ove si sono affrontati tutti gli aspetti relativi alla
insostenibilitd economica del servizio de quo; a seguitc di detta riunione, |l
Sindaco di Siracusa ha inviato la nota prot, n.117034 del 10.12.2013, nella
quale affermava che “in ordine alla oggettiva insostenibitita del servizio, con
la presente si riconferma la disponibilita di questa amministrazione di fars
porfavoce presso la Regione, anche in qualita di capofila dei comuni servifi
dalla vostra azienda e che, di fatto, si frovano nella nostra stessa sifuazione
gestionale, affinché si possano mettere in atfo tuth i provvedimenti funzionali
al riconoscimento di un incremento del corrispettivo chilometrico”.

Constatato, comungue, che non si manifestava alcun fafto concreto
in ordine dlla problematica generale dei servizi urbani gestiti da AST S.p.A.,
né, nello specifico, per quanto concerneva guello esercitato nel Comune di
Siracusa, gli uffici competenti aziendali inviavano a quest’ultimo la nota prot.
n. 00322-PUS/2014 del 20.02.2014, dove, fra Valtro, traendo spunfo
dall'incontro del 08.11.2013, si affermava che “Aftualmente, con grande
senso di responsabilifd ed attenzione alle esigenze della comunita locale,
considerata la sua natura pubblico-essenziale, questa Societa confinua ad
erogare il servizio in argomento, ma ftale situazione non pofra essere
manfenuta a lungo, in ragione della necessita che ha la scrivente di
perseguire indefettibilmente il pareggio economico delle aftivitd esercitate.

Per tutto quanto sopra, di conseguenza, e richiamate anche tutte le
ulferiori argomentazioni gid illustrate nelle note di AST S.p.A. sopra

menzionate, non pud che ribadirsi la necessitd che Codesta Amministrazione
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si faccia carico di corispondere alla scrivente un corrispettivo aggiuntivo per
il servizio di frasporto urbano da questa erogalo, che consenta di conseguire
I'equilibric fra costi e ricavi nella sua gestione, il cui importo pofrd essere
quantificato congiunfamente, sulla base di un approfondito esame delle
evidenze economiche di gestione dello stesso.

La scrivente Societd, in mancanza della definizione della richiesta di
copertura finanziaria del servizio da parte di Codesta Amministrazione, fatfo
salvo eventuale espresso indirizzo confrario manifestato dal Socio Unico, non
pofra soffrarsi dall'avviare tutte le azioni di legge consentife, con
I'assegnazione di congruo preavviso, finalizzate ad interrompere in modo
definitivo il servizio di trasporto in argomento, a causa della eccessiva
onherosita, sopravvenuta nel fempo, dell’'obbligazione derivante dal contraffo
di affidamento allora stipulato e dalla sua successiva proroga.”,

| restanti comuni interessati hanno manifestaio opposizione sia alta
volontd di AST volta alla risoluzione dei relativi contratti, sia alla richiesta di
concordare la erogazione di risorse finanziarie aggiuntive comunali,
sostenendo la piena cogenza dei medesimi, in relazione alla loro vigenza
tempordle. '

in ogni caso, proseguendo nell'atiuazione di tutte le iniziative ritenute
necessarie al fine di tutelare AST S.p.A. dalla situazione di disutilitd economica
dei servizi di trasporto urbani affidali, gli uffici aziendali competenti, con nota
prot. n. 881/DG del 14.02.2014, hanno richiesto parere all'On.le Presidente
della Regione Siciliana, al Servizio Partecipazioni e Liguidazioni del
Dipartimento Bilancic e Tesoro ed al Ragioniere Generale della Regione circa
I'ocbbligatorietd a carico di AST S.P.A, di prdseguire nella gestione dei servizi
urbani ad Essa affidali e precisamente, “...Nel ribadire la insostenibilita
economica del mantenimento di detti servizi urbani di TPL, attesa la natura
giuridica di S.p.A. della scrivente ed il conseguente obbligo di perseguire
I'equilibrio di bilancio, ..., si & ritenufo necessario sotffoporre la questione agli
uffici del Socio Unico Regione Siciliana, che esercita la direzione ed il
coordinamento della Societd, affinché, con I'eventuale, opportunc apporto
dell'Ufficio Legislativo e Legale si possa valutare ed accertare se AST S.p.A. sia
obbligata a confinuare a svolgere fali servizi, sebbene essi siano in perdifa,

per il loro esclusivo valore sociale, anche alla luce di quanto disposto dall'art.
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7 dellal r. 11/2010, ovvero se la Sfessd possa legitimamente lasciare | servizi
urbani di trasporfo locale sopra richiamati, anche in vigenza dei contratti di
affidamento sopra menzionati e, dunque, prima della loro naturale scadenza,
al fine di evitare disutility economiche e patfrimoniali alla Societa ed alio
stesso Socio Unico".

L'adempimento dlla predetia richiesta di parere & stato sollecitato, in
ultimo, con nota prot. n. 1040/DG del 06.06.2014, ma non si & oftenuto
riscontro.

L'apporto economico dei finanziomento di cui all'art. 76 della Lr.
11/2010 nelluiimo triennio, ha consentito, comunque, di sopperire alla
perdita deferminata dai’esercizio delle autolinee exiraurbane ed urbane
esercitate ad AST S.p.A.; in particolare, per 'anno 2015, detto equilibrio di
bilancio & staio conseguifo in ragione del valore del finanziamento di
ricapitalizzazione, come determinato prima con la legge regionale di bilancio
n. 10/2015 e successivamente con legge regionale di variazioni al Bilancio
della Regione, n. 21/2015.

Ad oggi non & stato stipulato, fra AST S.p.A. ed i comuni interessafi,
alcun atto formale di proroga, per gii anni 2016 e 2017, dei coniratti di
affidamento andati a scadenza tra il mese di settembre 2015 ed il mese di
aprile 2016, fermo restando quanto previsto da ciascuno di essi in materia di
prolungamento delle obbligazioni contrattudli olfre la scadenza dell'atto.

Come gi& ricordato sopra, con il Decreto n. 2310 del 07.10.2015, i
Dirigente Generale del Diparfimento Regionale delle Infrastrutture, della
Mobilittl e dei Trasporii ha stabilito di procedere alla rimodulazione, per dli
anni 2016 e 2017, dei programmi di esercizio dei servizi di TPL di competenza
regionaie, in modo fdle da assicurare una riduzione non inferiore al 6% dei
relativi corrispettivi per gli anni medesimi ed assegnare le risorse scaturent
dalla predetta riduzione di servizi di TPL di competenza comunale, fermo
restando il limite della dotazione finanziaria complessiva prevista per |l
predetto biennio, net capitolo 476521 del Bilancio di Previsione della Regione
Siciliana.

i1 suddetto decreto, ad avviso del'Azienda, non determina una
proroga automatica del vincolo contrattuale fra questa Societd ed i Comuni,

considerato, peraliro, da AST stessa come gid risolto per le motivazioni soprd
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esposte, dlmeno per quelli che non provvedono ad erogare corrispettivi
propri; si ripropone, pertanto, con immediatezza, la problematica
dell’equilibrio economico dei servizi in argomento, come condizione
assolutamente necessaria al fine di pervenire, da parte di AST medesima, ad
una eventuadle prosecuzione o novazione del vincolo confrattuale di gestione
delle autolinee di TPL di competenza comunale.

Infatti, le risorse finanziarie regionali, provenienti dal capitolo 476521,
per la quota destinata ai servizi di TPL di competenza comunale e trasferite in
proporzione dlla dimensione del servizio medesimo a ciascun comune
interessato, contfinueranno a non essere in grado di condurre ad equilibrio
economico la loro gestione, vista I'esiguitd delle somme inscritte, in assenza di
una adeguata partecipazione finanziaria dell’Ente Locale fruitore.

In relazione alle considerazioni sin qui esposte, ' Azienda ha inviate, nel
mese di novembre 2015, una nota a ciascuno dei comuni ove AST S.p.A.
esercita servizi urbani, nella quale, evidenziandosi le problematiche sopra
indicate, si affermava che, perdurando la suddette condizioni di disequilibrio
economico, la Societd non avrebbe potuto certamente addivenire ad una
prosecuzione della gestione delle autolinee di competenza comundle
esercitate nel’ambito del comune destinatario della missiva, comunicando,
aliresi, che si riteneva necessario un confronto a breve, al fine di esaminare
congiuntamente tutti gli aspetti della problematica e pervenire dlle
conseguenti e necessarie determinazioni.

Nel frattempo, preso atto di quanito previste in materia di scadenza
dell’obbligazione tra le parti in ciascun contratto di offidamento e sempre
nella considerazione che lo stesso avesse per oggetto I'esercizio di un
pubblico servizio essenziale, la Societd comunicava di ritenersi obbligata o
garantime la prosecuzione, svolgendolo nel programma di esercizio
determinato in modo proporzionale rispetto al comispettivo erogato, per il
tempo strettamente necessario alla definizione congiunta delle condizioni di
conseguimento del suo equilibrio economico, ovvero della individuazione,
secondo le normative vigenti, di un nuovo affidatario.

Infine, I'Azienda evidenziava di ritenersi credifrice, nei confronti
dell’ Amministrazione locale, dei corrispettivi spettanti ai sensi di quanto

previsto da ciascun atto di proroga, anche olire alla scadenza del
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medesimo, in funzione dell'eveniudle prosecuzione dell'esercizio in
argomento, nonché titolare di ogni alfro diritic derivante dall'essere soggetto
esercitante i servizi di cui alloggetto contrattuale, seppure tale atto fosse
pervenuto a sua formale scadenza.

Allo stato aftuale, non si ritiene che vi siano le condizioni per la
sotfoscrizione di eventuali atti di proroga, per gli anni 2016 e 2017, dei
contratti di affidamento delle autolinee di compeienza comunale andati in
scadenza nei mesi scorsi; infatfl, le risorse previste al capitolo 478102 del
Bilancio della Ragione Siciliana per 'anno 2016, come ampiamente illustrato
piU sopra, consentono di compensare unicamente lo squilibrio economico
prodottc dalla gestione delle autclinee extraurbane affidate ad AST & non
anche di quelle urbane; peralfro, tale assunio & asseverato dal Bilancio di
previsione ~ Budget per I'anno 2016, a suo fempo deliberato dagli Organi di
Gestione e Sorveglionza societar, nel quale, ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di gestione per I'anno in corso, & considerato necessario un
Finanziamento di Ricapitalizzazione pari ad €. 26,50 min. La differenza fra
quanto previsto dal Budget 2016 per tale voce e quanto in effetti, allo stato
attuale, & appostato al capifolo 478102, pari a €. 23,04 min., corrisponde, in
via approssimativa, dl disavanzo dei servizi urbani, come risuita da studi
elaborati dai competenti settori azienddali,

Detta differenza economica dovra essere reperita mediante un
incremento del capitolo sopra indicato, in una prossima legge regionale di
variazione di bilancio che, con bucna probabilitd, il Legislaiore Regionale
dovrd approvare nel prossimi mesi, ovvero mediante corispettivi aggiuntivi
che ciascun comune dovrd, in tempi brevi, impegnarsi ad erogare ad AST
S.p.A., per assicurarsi la continuitd del servizio di TPL attualmente fruito dalla
propria cittadinanza.

Per futte le ragioni sopra esposte, comunque, si sono awvviate le
procedure per I'aftuazione di apposite conferenze di servizio presso ciascun
comune interessato, al fine di produne atti e procedimenti giuridicamente
rlevanti in ordine alla soluzione della problematica esistente su  tale

argomento.

51




La “RICONDUZIONE AD EQUITA” del Conirafto di Affidamento delle autolinee

extraurbane

A partire dal 2009, in considerazione del quadro normative adllora
vigente in riferimento all'apporto finanziario di ricapitalizzazione, di cui ail'art.
33 della |. r. 26.03.2002, n.2, I'Azienda Siciliana Trasporti ha perseguito con
forza I'obiettivo dell' ottimizzazione industriale e produttiva del confratto di
affidamento provvisorio sottoscritto con la Regione Siciliana.

Tale obietftivo, sostenuto anche dalle disposizioni normative vigenti
prima della emanazione del’art. 76 della Legge Finanziaria Regionale
11/2010, fu attuato mediante la predisposizione e I'approvazione di afti da
parte degli Organi di Governo aziendali, condivisi con il Socio Unico, che
miravano a consentire che AST uscisse fuori dai vincoli normativi e finanziar
derivanti dall’art. 27 della legge regionale 19/2005, stabilendo piU eque
condizioni operative, anche in termini di adeguata quantita di servizio e di
dovufc corrispettive da conseguire; cido anche in considerazione del fatto
che, a partire dail’anno 2010, sarebbe dovuto venire a mancare il predeﬂo
finanziamento di ricapitdlizzazione previsto dalla legge regionale 2/2002, in
quanto andava a spirare il periodo di erogazione ivi previsto.,

Poiché, in effetti, non era ancora stato predisposto ed approvato il
piano di riassetto organizzativo e funzionale del frasporto pubblico locale
previsto dal sopra riportato comma 6 dell'art. 27 della L.R. 22 dicembre 2005,
n.19 ed anzi I'Amministrazione Regionale si era determinata o prorogare, agli
stessi patti e condizioni, i contratti di affidamento provvisorio derivanti dalla
norma medesima, la legge finanziaria regionale del 2010, approvata nel
maggio di quell'anno {L.r. 11/2010), all’art. 76, confermd guanto disposto dalla
l.r. 2/2002 e dunque, anche per il 2010 e per tutli gl anni successivi nei quali
sarebbero stati vigenti | confratfi di aoffidamento  provvisorio nonché i
successivi atti di proroga stipulati da AST S.p.A., la Regione Siciliana avrebbe
contfinuate giustamente a sostenere |' Azienda mediante una politica di
ricapifalizzazione atta a compensare le strutturali condizioni di diseconomicitd
dei servizi ad elevata valenza sociale offidaiie nel tempo.

Pima di enfrare nel merifo della descrizione dei fatti relafivi

al'argomento, appare opportuno rnporiare una premessa di carattere
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generale che evidenzia la validitd e I'attuadiitd della compensazione
finanziaria attuata con il disposto legislativo sopra richiamato.

I comma 5 dell’art 8 del Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n, 422,
aggiornato con il decreto legislativo n, 400 del 20/9/1999, prevede che ...

contratti di servizio assicurano _che sia consequito, a partire dal 1 gennaio

2000, il rapporto di almene 0,35 fra ricavi da traffico e costi operativi al netto

dei costi di infrastrutfura”.

In relazione alla tipologia strutturale dei servizi assegnati ad AST S.p.A.,
invece, la copertura dei costi con iricavi del traffico risulta inferiore al 35% in
ben oltre la metd delle unitd di rete; I'entitd del corrispettivo previsto nel
Confratto di Affidamento, come deferminaio a seguito deff’ applicazione del
disposto di cui alla I, r, 10/2005, non ha consentito, finora, in nessuna delie
predette unita direte, un conveniente equilibrio costi/ricavi.

Il nocciolo del problema della gestione del TPL nella Regione Sicilia, gid
ampiamente evidenziafo anche dagli estensori di numerosi piani di riassetto
del settore su gomma elaborati per conto della Stessa, & I'entitad del
corrispettivo erogato, di gran lunga il piv basso tra guelli applicati dalle altre
regioni italiane.

Per AST S.p.A., il corrispettivo del contrafto vigente per le autolinee
extraurbane & pari ad € 1,12/km., escluso IVA, per I'anno 2015, risultando
oggettivamente del tutto insufficiente a coprire la rimanente parte del costo
del servizio; a cid si aggiunge che il ricave medio da traffico dei medesimi
servizi si attesta ad €. 1,06/km., escluso IVA, valore dimostfrativo della funzione
sociale e della scarsa appetibilitd commerciale, delia gran parte delle
autolinee medesime, come cristallizzate dal disposto della |, r. 19/2005.

Come gid accennato, e stata rilevata gid dal 2009 la necessita di
modificare opportunamente, per le oggettive motivazioni sopra enucleate e,
dungue, nel sano interesse non solo di AST S.p.A. ma anche della stessa
Regione, il contratto di affidamento {ilo tempore stipulalo) determinando -
inter alia - Tenfitd della produzione strettamente necessaria  al
soddisfacimento delle esigenze di mobilitd del cittadini ed individuando
tecnicamente, di concerto con il Socio Unico, le opporfune modalita per
elevare I'entitd del corrispettivo da erogare (riconducendoio ad equitd) in

base all'effettiva tipologia dei servizi  esercitati: extraurbani “classici” e
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“extraurbani a carattere suburbane”, esercitati da  AST nelle aree
metropolitane di Palermo e Catania.

A tal fine, gid nei primi mesi def 2009, I'Azienda aveva provveduto dllo
studio ed dllapprofondimento tecnico-operativo dellintero programma di
esercizio confrattualmente previsto, con l'obietiivo di oftimizzare la qualita dei
servizi, proprio nellottica del miglioramento delle performances di efficacia
ed efficienza di questi ultimi e tfenendo ben saldi i sani interessi generali.

Le risultanze del lavoro espletato dagli Uffici aziendali, indirizzato ad
individuare processi di oftimizzazione dell'esercizio e di contenimento dei
costi, evidenziovano come la proroga per un periodo di cingque anni del
Contratio di Affidamento Provvisoric gida sottoscritto con ' Amministrazione
Regionadle rendesse necessario un oggettive miglioramento funzionale delle
obbligazioni ivi previste, con particolare riferimento alla riconduzione ad
equitd dei volumi della produzicne e del relativo valore del corrispettivo. Cio,
per tenere in debito conto sia delle variazioni realmente intervenute nella
domanda di trasporto (con i relativi riflessi sull'offerta di mobilitd), sia
del'incremento effettivo dei costi di produzione. Cioé, in definitiva, attraverso
un opportfuno adeguamento su base oggettiva del rapporto “corrispetfivo

chilometrico / chilometri erogati”.

In fal senso, nel corso del 2009 era staia slaborata un’ipotesi di
“sostenibilitd” dei servizi di TPL esercitati dall’ Azienda, basata su tre azioni-
chiave, volte pure, come predetic, dlla tutela dell’interesse generale:

» gdeguamento e rivalutazione alle tariffe in vigore del valore
nominale di rimborso delle tfessere di libera circolazione degli
anziani aventi diritto ex l.r. 87/81e ss.mm.ii.;

» oltimizzazione e contenimento dei costi di produzione;

= offimizzazione e riconduzione ad equitad del contratfo di
aoffidamento provvisorio delle autolinee extraurbane.

In particolare, con riferimento al punto 1., fu inolirata la nota proft.
149/DG  del - 03 settembre 2009 all'Assessorato  Regionale  Turismo,
Comunicazioni e Trasporii, recanie lo richiesta, su basi oggeftive, di
adeguamento dello stanziamento in bilancio previsto per quelia voce, per gli

anni futuri, alllimporto di €. 13.065.000, che rappresentava il rimborso alla
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minima  tariffa  vigente delle tessere di libera circolazione erogate
dail’ Azienda agli anziani aventi diritto.

Lo stesso Assessorato diede prontamente e opportunamente seguito a
tale richiesta, invitando lag Ragioneria Centrale del medesimo Assessorato g
utiimente prevedere |'appostamento della somma di € 13.100.000.

Per quanto riguarda # punto 2., gli Uffici provvedettero ad individuare
alcune azioni mirate a redlizzare cpportune economie nei costi di produzione,
gi¢t a partire dal 2009, per poi entrare a regime nel corso del 2010, realizzando
i relativi benefici effetti a partire dal 2011,

Con riferimento, infine, al punto 3., si ritenne opporiunc procedere ad
una particolareggiata disamina della rete dei servizi contratfualmente
previsti, al fine di individuare le soluzioni tecniche idonee a miglorare il
rapporto costo/ricavi di ciascuna autolinea ed, eventualmente, proporre la
dismissicne di quelle che non manifestavanc alcuna potenzialita di
oftimizzazione.

St sottolined, comungue, che le fre condizioni di equilibrio indicate
avrebbero dovuto necessariamente verificarsi  tutte  quante, poiché
assolutamente integrate e imprescindibili; iI| mancato verificarsi anche solo di
una delle fre azioni sopra riportate avrebbe pregivdicato, infatti, il
raggiungimento dell’obiettivo finale di garantire il sostanziale equilibrio di
bilancio cui I'AST deve tendere, aftesa pure la naiura pubblica del capitale.

La problematica, allora sollevata, in ordine alia riconduzione ad equitd
del Contratto di Affidamento Provvisorio delle auiolinee extraurbane affidate
ad AST S.p.A., di cui al superiore punto 3, merita un approfondimento
specifico, al fine di evidenziarne adeguatamente le complesse motivazioni
che |g softendono.

L'affidamento provvisorio dei servizi de quibus, mediante il predetto
Atto Contrattuale, scaturiva, come gid sopra evidenziato, dalle disposizioni
recate dal comma é dell'art. 27 della L.R. 22 dicembre 2005 n.19.

In  particolare, tale norma, come gid pib sopra riportato,
regolamentava le modalita di fransizione dal regime concessionale a quello
dei contratti di affidamento provvisorio, disponendo che "..il contraffo di
affidamento provvisorio erogato a frimestri anticipali deve prevedere un

corispettivo pari al confributfo spettante allazienda per Fanno 2005,
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calcolate ai sensi della legge regionale 14 giugno 1983, n. 68, olfre IVA,
adeguato alla dinamica dei dati ISTAT dal 1998 al 2004...".

-Considerato pertanio che il contributo spettante all’Azienda per 'anno

2005 era stato calcolato, qi sensi della Lr. 14 giugno 1983, h. 68 e come
successivamente delimitato dal D.A. 457 del 02.10.1997, sulla base di Km.

19.088.546, effeltivamente prodotti e dichiarali nel 1995 (anno di riferimento

del predetio Decreto Assessoridle) - dei quali Km. 3.336.820 erogati per servizi

suburbani e Km. 15.751.726 per servizi extraurbani - ne é derivafo che

V'Azienda ha dovufo obbligarsi ad espletare i servizi di Trasporto Pubblico

Regionale per 22,826 milioni di chilomeiti, perché fale era 'ammoniare delle

percorrenze previste dai disciplinati concessionali allora vigenti, percependo

un corrispetfiveo commisuralo ai soli 19,088 milioni di chilometfri effettivamente

prodotti nell'anno di riferimento della normativa in quesiione {1995); ove cosi

non fosse stato, il contratto di servizio avrebbe piv equamente determinato un

corrispetlivo commisurato ai chilometri coniratfualmente da erogare.

Il predetto Coniratio, Rep. n. 241/2007, dunque, per effetto della
differenza tra i chilometri effetfivamente erogati nel'anno di riferimento
[1995) e i chilometri concessionali, recepiva un minor corrispettivo — illo
fempore — par ad € 4.565.200 oltre IVA al 10% ([Rif. 2008 da rivalutare
annualmente con indice ISTAT), obbligando I'azienda ad espletare i servizi di
Trasporto Pubblico Regionale per 22.826.000 chilometfri a fronte di un
corrispettivo commisurato ai soli 19.088.546 chilometri effettivamente prodotti
nellanno di riferimento della normativa in questione, e dunque, recependo
un compenso chilometrico medio allora pari a 0,92 €/Km, anziché 1,19 €/Km.

Fin dal 2009, pertanto, I'Azienda ha fatto rilevare 'eccessiva onerosita
del contratto in argomento, in considerazione anche dei maggiori costi che
la Stessa doveva sopportare a causa dell'incremento generdalizzato dei prezz
verificatosi proprio in coincidenza con la stipula dell’Atto  Aggiuntivo  di
proroga, specialmente sulle voci del carburanie, delle assicurazioni e dei
servizi di manutenzione del materiale rotabile.

In concreto, 'ottimizzazione e riconduzione ad equitd del contratto di
affidamento provvisorio dei servizi di competenza regionale, si sarebbe
dovuta perseguire atfraverso la revisione del rapporto  “corrispetfivo

riconosciuto/chilometri erogati”, secondo le seguenti oggettive necessitd:
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1. fa riduzione del volume dei chilomelri contraftuali e la loro
valorizzazione all’importo medio  quantificato  dal  rapporto
“contfributo spettante dll' Azienda per I'anno 2005/percorrenze
chiiometriche effeffive” cost come altestate dal Decreto 29
novembre 2004, che ha abrogato il Decreto 457/3 Tr. del 02.10.19%7;

2. la rimodulazione del corrispettivo per i chilometri prodotti nei servizi
extraurbani che si svolgono nelle aree metropolitane di Palermo e
Catania, considerate che dette autolinee, anch'esse comprese nel
contratto di affidamento  provvisorio, si sviluppano su  percorsi
cosiddetti suburbani, caratterizzati da un gran numero di fermate su
tratte di breve distanza e da flussi veicolari complessivi di entitd
mediamente superiore a quelli svolgentisi in ambiti pit propriamente
exfraurbani; la conseguenza di fali condizioni di esercizio si
manifesta in una piv bassa velocitd commerciale ed un piu elevato
costo di produzione, in ragione della maggiore usura dei mezzi e dei
maggior consumi, nonché della minore produttivitd del personale
impiegato (Km./addetto), cosi come pure autorevolmente attestato
dalla Corte dei Conti.

Venne, pertanto, predisposto un piano di aggiornamento del
programma di esercizio che prevedeva la ripartizione delle autolinee
extraurbane AST in due fipologie:

x quiclinee exitraurbane classiche;

» qutolinee extraurbane in area urbana che si svolgono nelle aree

metropolitane di Palermo e Catania {linee suburbane}.

Per le autolinee exiraurbane classiche (a carattere provinciale o
interprovinciale) venne, cosl, formulato un programma di esercizio ottimizzato
che prevedeva una opportuna riduzione della percorrenza confrattuale di
circa Km. 3.470.000, relativa a corse a bassissima frequentazione,
disimpegnate nelle ore di morbida, nelle giornate di sabato e nel periodo
estivo.

Per quanto riguarda, invece, i collegamenti che |'AST effetiua, in modo
quasi esclusivo, Ira le cittd di Catania e Palermo ed i comuni contermini, si
evidenzid che le relative autolinee di competenza regionale, pur essendo

state classificate extraurbane nel Contatto stipulato con la Regione Siciiiana,
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presentavanc e presentano, invece, caratteristiche simili ai servizi urbani, sia
per tipologia di autobus impiegdati, sia per intensita dei programmi di esercizio,
sia per la quantita di fermate previste lungo i percorso; in ragione di tali
argomeniazioni pertanio, quesie avrebbero dovute qualificarsi come
aufolinee suburbane.

Detti servizi suburbani, che si svolgono nelle aree metropolitane di
Catania e Palermo, per le sopra riporfate moftivazioni tecniche, hanno un
costo di produzione molto prossimo a quello dei servizi urbani del polo
attrattore ed il loro corrispettive dovrebbe essere, pertanto, commisurato a
guelio della categoria dimensionale del servizio urbano del comune polo di
attrazione, evitando le disparitd contributive che determinano oggettive
diseconomie.

Per tali autolinee a carattere suburbano, che collegano le citta
metropolitane di Catania e Palermo ed i Comuni che vi gravitano, si richiese,
dunque, di adeguare, coerentemente, il cormispettivo erogato ad AST a
quello gi& riconosciuto alle Aziende eroganti i Servizi Urbani nei comuni di
Palermo e Catania.

In tal modo si sarebbe effettivamente ricondotto ai generali principt di
equitd e di idoneitd tecnica il rapporto “corrispettivo riconosciuto/chilomertri
erogali”, rendendo cosi  effettivamente sostenibiie [|'erogazione del
pariicolare servizio reso.

Con riferimento, infine, al Decreto 10.08.2009 pubblicato sulla GURS del
14.08.2009 sopra richiamato, va evidenziato che ['Azienda ritenne, per
quanto precede, ed a guel tfempo ancord in assenza delle disposizioni di cui
all'art, 76 della L.R. 11/2010, di poter ufilmente manifestare il proprio consenso
alla proroga del contratto oftimizzato e ricondotto ad equitd come sopra
oggettivamente argomentato. Cio, anche in considerazione dell'acquisita
volontd da parte dell'Assessorato Regionale Turismo, Comunicazioni e
Trasporti di adeguare l'impegne di spesa per il imborso delle carte di libera
circolazicne agli anziani aventi dititio ai sensi della L.R. 87/81.

Le mcedifiche proposte dalla Direzione Generadle AST al Dipartimentfo
Regionale dei Trasporfi in merito alla sopra descritta otfimizzazione e
riconduzione ad equitd del Contratfo di Affidamento Provviscrio, vennero poi

espressamente condivise, fatte proprie e frasfuse in un deliberato del
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Governo Regionale. Infatti, con apposita delibera di Giunta di Govemno
Regionale n. 402 del 29.09.2009, il Dipartimento regionale Trasperti {oggi,
Dipartimento delle Infrastrutture, della Mobilitd e dei Trasporfi] veniva
autorizzato a rimodulare la percorrenza contrattuale portandola da km.
22.910.421,6 a km. 19.309.051, con un recuperc di circa Km, 3.4600.000, aila
revisione del corrispettivo del servizio extraurbane nelle aree metropolitane di
Palermo e Catania, adeguandolo a quello erogato, rispettivamente, ad
AMAT S.p.A. di Palermo e AMT di Catania, per il servizio metropolitanoe da
queste reso, nonché all'incremento del Capitolo 478105 del bilancio della
Regione Siciliana, per il rimborso delle carte di circolazione rilasciate agli
anziani aventi diritto, ai sensi della legge regionale 6 maggio 1981, n. 87.

Successivamente, La Giunta regionale di Goverho, con delibera n, 289
del 29 luglio 2010, a parzicle modifica delia predetta delibera 402/2009,
consenti la rimodulazione la percorrenza contrattuadle da erogarsi da parte di
AST, riconducendola o Km. 19.309.051,00 a fronte di quella originaria di Km.
22.919.421,600, determinando, perd, la corrispondente  riduzione del
corrispettivo, motivando tale modifica con la volonta di prevenire un
possibile, ipotetico danno erariale ma vanificando, con cio, I'obiettive della
riconduzione ad equitd dell'obbligazione contrattuale assunta da AST, che si
era voluto perseguire con ia delibera 402/2009.

In oitemperanza con quanto deliberato dalla Giunta di Governo
regionale, |'Azienda dovette accedere alla softoscrizione, in data 29
settembre 2010, dell'atto aggiuntivo di proroga del Coniratto di Affidamento
Provviscrio delle autolinee exiraurbane, ove veniva prevista una percorrenza
complessiva di Km. 19.309.051,000, a fronte di quella precedentemente
stabilita in Km. 22.910.421,600, con una proporzionale riduzione del
corrispettivo contrattuale, che si attestava al valore di €, 20.157,0%3,1 2,

Nel frattempo, in data 01.05.2010, Assemblea Regionale Siciliana
aveva dpprovato il testo della Finanziaria regionale {Lr. 12 maggio 2010 n. 11),
pubblicata in GURS il 14.05.2010, contenente appositi provvedimenti per ' AST,
utili o garantire — inter alia — la continuitd aziendale.

Detta legge regionale, all’art. 76, dispose che "Nelle more di avviare il

processo di privatizzazione _del trasporfo pubblico locale, guanfo disposto

all’articolo 33, comma 1, della leqgge regionale 26 marzo 2002, h. 2, continug
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ad avere applicazione da parte della Ragioneria genearale della Regione -

Assessorato reqgionale dell'economia sino alla scadenza dei conlratli di

agffidamento provyvisorio stipulati dall’ Azienda siciliona frasporti S.0.A., ql sensi

dell'articolo 27, comma 6, delig legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 e

prorogati ai sensi dell'articolo 61 della legge 23 luglio 2009, n. 99, nell'ambito

di quanto previsto al comma 1 bis dell’arficolo 15 del decreto legge 25

seltembre 2009, n. 135, convertifo, con modifiche, dalla legage 20 novembre
2009, n. 166",
Tale disposto normativo, dungue, nel sancire I'obbligo per AST S.p.A, di

proseguire ad onorare | Contfratti di affidamento provvisorio (prescindendo
ddlla loro sostenibilitd economica) stabili la prosecuzione dell’erogazione del
finanziamento di ricapitalizzazione istituito con L.R. 2/2002 e vaiso per il triennio
2007-2009.

Tra la fine del 2010 ed i primi mesi del 2011 si provvedette anche dlla
sottoscrizione degli atti aggiuntivi di proroga delle autolinee urbane, per
ulteriori cinque anni, a cura del Rappresentante Legale pro fempore della
Societd.

Lo Stato di Previsione della Spesa inscritto nei capitoli del Bilancio della
Regione Sicilicna, con riguardo ai finanziamenio dell’art. 76 delia Lr. 11/2010,
ha, pero, presentate stanzicmenti analoghi o decrementi negli anni di
vigenza della norma, in somma incoerenza con I'ovvia constaiazione che,
nel frattempo, i costi di produzione subivano rilevanti ed anche imprevedibili
incrementi,

In tale senso, si riporta 'andamento di detfi stanziamenti negli anni
successivi alla emanazione dell’Art. 76 delia L. r. 11/2010.

Q Capitolo 478102 — Contributo —arf. 76 L. R. 11/2010
» anno 2010 € 25.000.000;
» anno 2011 : € 23.500.0C0;
= anno 2012 : €, 23.500.000,

O Capitolo 478105 — Rimborso carte libera circolazione anziani L. R, 87/81
= anno 2010 € 2.250.000;
* anno 2011 : €. 2.000.000;
= ¢nno 2012 : € 2.000.000.
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Solamente a parfire dall'anno 2013, con lo stanziamento di €,
28.800.000 al capitolo 478102 —~ che finanzia quanto previsto all'art, 76 Lr,
11/2010 - e poi nel'anno 2014, con lo stanziamento di € 28.000.000 «al
medesimo capitolo, la Regione Siciliana ha riconoscivto la necessita di
assicurare dalla Societd un adeguato ristoro finanziario al carattere sociale dei
servizi di TPL ad Essa affidati.

Nel'lanno 2015, il Bilancio di previsione della Regione Siciliana {lr.
07.05.2015, n. 10) recava uno stanziomento pari ad €. 23.040.000,00 al
capitolo 478102, in palese contfraddizione con quanto disposto dall'ari, 76
della I r. 11/2010, il quale, richiamando quanto a sua volia disposto dall’art.
33, comma 1, della |, r. 2/2002, sostanzialmente prescrive che la somma
iscritta nel predetto capitolo di bilancio debba essere coerente con quanto
determinate dalla Societd, per tale voce, nel proprio Budget Previsionale
delll'anno di riferimento, al fine di assicurare 'equilibric economico del
relativo bilancio di esercizio.

A cid si aggiunge che lo stanziamento di cui al capitclo 478105,
indirizzato al rimborso ad AST S.p.A. delle tessere di libera circolazione degli
anziani aventi diritio, ai sensi della legge regionale n. 87 del 1981 e ss.mm.ii., &
stato limitato, sempre nel'anno 2015, ad €. 800.000,00, cosiringendo, di
conseguenza, I'Azienda, a ridurre la validiid temporale di dette tessere, non
potendosi legitfimamente circoscriverne la distribuzione sclamente ad una
parie dei soggetti aventi diritto. E' opportunc evidenziare che tale riduzione
temporale, peraliro, non si traduce in una diminuzione dei costi dei servizi
erogati, non essendovi, ovviamente, aicuna autolinea o corsa di frasporto
effettuata che sia unicamente dedicata a questa categoria di viaggiatori.

La riduzione dello stanziamento di cui al capitolo 478105 si caratterizza,
pertanto, unicamente come una perdita secca diricavi per la Societd,

A parziale riconoscimento deile legittime ed indifferibili necessitd
gestionali di AST, con legge regionale n. 21 del 30 settembre 2015 {recante
variazioni al Biloancio di previsione della Regione Siciiana per ['esercizio
finanziario 2015}, !o stanziomento di cui al capitolo 478102 e stato
incrementato di €. 2.000.000,00, consentendo, a seguito di ulteriori interventi
di contenimento e differimentce della spesa, costantemente e rigorosamente

attual dal management aziendale e nonostante il permanere della riduzione
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del rimborso delle tessere erogate agli anziani, come sopra riportato, di
conseguire {'equilibrio di bilancio.

La problematica della riconduzione ad eqguitad del Contratto di
Affidamento Provvisorio, di fondamentale importanza per assicurare g
continuitd aziendale alla Societd, € stata, comunque, oggetto di rinnovata,
copiosa quantitd di iniziative e solleciti da parte degli Uffici azienddali a partire
dall'anno 2012, neila consapevolezza che 'applicazione della delibera della
Giunta Regionale di Governo n. 402/2009, atfo pienamente legittime e
dovercoso da parte degli organi preposti della Regione Siciliana, avrebbe
finalmente riconosciuto ad AST i suo didfto ad essere remunerata
adeguatamente periservizi resi alla collettivitd siciliana.

In particolare, considerate che, nonosiante quante sopra operato,
non si era avuto, tuttavia, concrefo risconiro alcunc alle predette richieste
gid ritualmente formulate, ad ogni effetto di legge ed a futela degli interessi
societari e di quelli pubblici - visto peraltro il ruolo svolto da AST S\p.A, a
servizio della collettivitd siciliana con i servizi di TPL a valenza sociale finora
resi, & stato richiesto, con nota prot. n. 479/DG del 17.09.2012, gi sensi dell'art.
? "Disposizioni in materia di contenzioso" del D.A. n. 1720/2011 recante
"Riordino delle Socieid partecipate della Regione, giusta art. 20 della Lr. 12
maggio 2010 n.11", cosi come modificato e integrato dai D.A. n. 2333/2011,
I'esperimento del Tentativo di Componimenio Bonario per i pagamento
immediato delle spettanze dovute ad AST S.p.A. in relazione i confenuti
ancora vigenti della Delibera della Giunta Regionale di Governo n. 402/2009,
vista I'inibizione - giusta comma 4 del richiamato art. 9 del suddetto D.A. - per
AST S.p.A., di accedere agli ordinari stfrumenti di tutela giurisdizionale, senza
previamente adire a tale tentative di componimento bonario.

Dopo ulteriori solleciti ed interventi presso gli uffici della Regione
Siciliana competenti, finaimente, in data 27 dicembre 2012, si & tenuto detto
esperimento di tentativo di bonario componimento, a conclusione del guale,
la Commissione *...ai fini dell’atfuazione infegrale della delibera 402/2009,
integrata dalla delibera n. 289/2010, concorda che gl stanziamenti di
bilancio non hanno finora consentito di dare attuazione alla stessa e che a
tal fine, la previsione delle risorse finanziarie nel bilancic della regione

costituisce condizione necessaria". Con cid convenandoe che la citatg
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delivera della Giunta Regionale di Governo n. 402/2009 continua ad essere
pienamente vigenite per le parti non modificate dalla delibera n, 289/2010 e
sin qui non applicata in guanto gli stanziamenti relativi appostati nel Bilancio
della Regione non sono stati adeguati a tale fine.

Durante il friennio 2013 - 2015 gli Uffici competenti di AST S.p.A. hanno
reiteratamente  evidenziato alla Regione-Socio Unico [anche in sede
assembleare), I'improcrastinabile necessita di definire la questione de qua
con la celere, materiale erogazione delle somme de quibus cosl spettanti ad
ASTS.p.A.

Nello specifico, si fa riferimento all' Assemblea dei Soci tenutasi in data
04.01.2013, nonché dlle note prot. n. 00113-PUS/2C13 del 16.01.2013, prot. n.
636/DG del 05.03.2013 e prot. n. 6463/DG del 25.03.2013.

In daia 25 febbraio 2014 si e, poi, tenuta una riunione fra I' Assessorato

Regionale delle Infrastrutture e della Mobilita ed AST S.p.A., su invito

dell' Assessore medesimo, dll’'esito dello qualte ['Assessore, preso atto delle

crificita_evidenziate dalla Societd, ha a sua volta evidenziato quanto gid

emerso nel predetfo favolo di componimento bonario in ordine gl fafto che

la carenza di rsorse finanzigrie delia Regiocne da destinare a copertura di

quanto spettanfe alll AST & ancora oggi il motive osfative alla materiale

risoluzione complessiva e definitiva della problematica in grgomento.

Nel corso di una successiva riunione svoltasi presso i locali dello stesso
Assessorato tutte le predette questioni, esposte da AST S.p.A., venivano
ulteriormente riprese e fatte proprie dalle OQ.SS. convocate dall’ Assessorato
Regionale de quo, dlla presenza, fra gli altr, del Capo della Segreteria
Tecnica dell'Assessore e della Dirigente Responsabile del Servizio 1 del
Dipartimento, competente per i contrafti di servizio; a conclusione delia
sedutq, lo stesso Assessorato dichiarava di impegnarsi a tfrasmettere il verbale
delia riunione al Presidente della Regione e dll'Assessore Regionale
alf’Economia, con invito a quest’ultimo perche provvedesse a convocare un
ulteriore favolo tecnico fra le funzioni regionali competenii per la definizione
della problematica de qua, riconoscendo cosi, ulteriormente, I'incontestabile
diritto di AST S.p.A. aricevere le somme de quibus,

Considerato che, nonostante | numerosi solleciti inoltrati, la Regione

Siciliana non ha provveduto ad emanare alcun atto concreto di erogazione

63




delle somme spettanti ad AST S.p.A. a seguito del predetto esperimento di
componimento bonario, si € provveduto a porre in essere una serie di afti
stragiudiziali prima e giudiziali poi, a tutela dei diritti della Societd in relazione
alla delibera di GR.G. n. 402/2009 e, pis specificatamente, suiia
problematica della equa corresponsione del rimborso spettante per a
distribuzione, agli anziani aventi diritto, delle tessere di libera circolazione sulle
autolinee aziendaii.

Ci si riferisce al ricorso per Decreto Ingiuntive n. 3181/2014, del
23.07.2014, con il quaie la Societd ha richiesto il pagamento degli importi non
liquidati relativi alla differenza fra le somme appostate nel Bilancio della
Regione Siciliana a tale titolo, negli anni dal 2008 al 2013 e I'ammontare del
rimborso spettante ad AST S.p.A. in relazione al numero delle tessere emesse,
quantificato, nel loro valore economico, agli importi unitari riconosciuti dai
Decreti succedutisi nel tempo ed emanati dall'Assessore al Turismo,
Comunicazioni e Trasporti {successivamente Assessore alle Infrastrutiure e
Mobilita); a seguitc di opposizione ol decreto ingiuntivo, presentata
dall' Avvocatura delio Stato in rappresentanza del’ Assessorato compefente,
la causa di primo grado & stata decisa con sentenza emessa dal Tribuncle
Civile di Palermo, G.I. Dott.ssa Galazzi, nei 27.10 — 3.11.2017 con la quale &
stata accolta 'opposizione proposta dall' Assessorato ed é state revocato |l
Decreto Ingiuntivo opposto, con condanna della societd dl pagamento delle
spese del giudizio.

Tuttavia, fa Societd ha proposto appelic - oggi pendente dinanzi |a
Corte di Appello di Palermo e che sard chiamato per la decisione all'udienza

del prossimo mese di luglio 2019,

La produzione: 'applicazione del doppio decimo ai coniratli di affidamento,

ai sensi dell'art. 7 delld legge regionale 9 maggio 2012, n. 26

Come gid piu sopra evidenziato, I'art. 7 della Lr. ¢ maggioc 2012, n. 26,
nonché la iegge regionale di bilancio 2 maggio 2012, n. 27, hanno ridotte del
20%, per il triennio 2012 - 2014, rispetto all'anno 2011, lo stanziamento di cui al
capitolo 476521, indirizzato al finanziomento dei corrispettivi dei contratti di

affidomento provvisorio di TPL extraurbano ed urbano vigenti.
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Per quanto riguarda AST S.p.A., con hota prot. n. 52420 del 31.05.2012,
il Servizio 1 del Dipariimento Regionale delle Infrastrutiure, della Mobilitd e dei
Trasporti, comunicava formalmente alla Societd la riduzione del corrispettivo
afferente il contratto di affidamenio ovemTe per oggetto le autolinee
extraurbane dalla  Stessa  esercitate, assegnandole Pimporto di €.
18.217.102,17 compreso IVA, per I'anno 2012, in applicazione delie sopra
indicate norme di legge; nella stessa noiaq, il predetto Servizio 1 informava
I'Azienda che avrebbe potuto proporre ka rimodulazione dei programmi di
aesercizio in  atto espletati, per ofteneme auforizzazione; analoghe
comunicazioni vennero inolirate dal medesimo Servizio del Dipartimento della
Mobilitd ai comuni nell’ambito dei quaii AST S.p.A. esercita autolinee urbane.

In risconiro alla nota prof. n. 52420 del 31.05.2012, del Servizio 1 del
Dipartimento Regionale delle Infrastrutture, sopra indicata, con nota prot. n.
385/DG del 04.06.2012, I' Azienda comunicava che si sarebbe provveduto alla
rrmodulazione del programma di esercizio delle auiolinee extraurbane,
oggetto del Contratto di Affidamento Provvisorio stipulato con la Regione
Siciliana, al fine di renderlo corrispondente alla riduzione dei corrispettivi, con
'obiettivo di salvaguardare il socio unico Regione Siciliana da danni
economici eventualmente conseguenti alla mancata copertura dei costi
connessi con la produzione del servizio.

Nella medssima nota si proponeva al Dipartimento medesimo ed al
Socio Unico [a istituzione di un favolo tecnico operatfivo, finalizzatce ad
ottimizzare gl interventi sopra indicati ed individuare strategie condivise che
salvaguardassero 'equiliprio economico della Societd partecipaia della
Regione Siciliana.

Con nota prot, n, 116484 del 28.12.2012, il piu volte citato Servizio 1 del
Diparfimento regionale della Mobilitad convocava il Tavole Tecnico richiesto
dall'Azienda, anche in relazione ailla proposta di rimodulazione dei
programmi di esercizic delle autclinee exiraurbane presentata da AST S.p.A.
con nota prot. n. 02475-PUS/2012 del 23.11.2012.

A conclusione dei lavori, le Parli costituenti il Tavolo Tecnico hanno
affermato che la rimodulazione dei programmi di esercizio, finalizzata alla
riduzione delle percorrenze del 20%, non poteva conseguirsi atfraverso un

meccahico faglio di corse su ciascuna autolinea, bensi mediante una
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rivisitazione complessiva della rete e dei programmi di esercizio per ciascun
bacino di fraffico ed addiritturg, in alcuni casi, nell'ottica dellintegrazione dei
servizi fra bacini di fraffico limitrofi, come nel caso delle autolinee a carattere
interprovinciale; in tal senso si era potuto verificare che | programmi di
esercizio risultanti dal Tavolo Tecniéo medesimo conseguivano l'obiettivo di
garantire la pubblica utilitd e, nel contempo, consentire di massimizzare e
razionalizzare f'ulilizzo delle risorse umane e tecniche aziendcli; in tale senso,
pertanto, si affermava che la rimodulazione proposta dall Azienda Siciliana
Trasporti S.p.A., come modificata nel corso del confronto, rispettava i
contenuti della delibera di Giunta n. 292/2012.

La rimodulazione del programma di esercizio aziendaie, come
determinato dai lavori del Tavolo Tecnico, produce una percorrenza annua
complessiva pari a Km. 15.450.099,100, che rappresenta '80,01% di quella
contfrattuale pari a Km. 19.3092.051,000, con un impianfo di autolinee
ricondotto an, 122, o fronte delle originarie n,138.

Nellambito delle 122 autolinee risultanti, sono presenti inoltre n. 5
autolinee, delle quali & sfata accertata, sulla base della documentazione
prodotta da AST S.p.A. nel corso dei lavori del Tavolo Tecnico, la carenza di
pubblica ulilitd, determinata dalla scarsita di viaggiatori trasportati ovvero dCll
interruzioni stradali che si protraggono da lungo tempo e ne impediscono
lesercizic. || Tavolo Tecnico, pertanfo, ha convenuto la sospensione
dell'esercizio di queste, pur mantenendole nellimpianto della rete di n. 122
autolinee.

Il Servizio 1 del Dipartimento della Mobilitd, con nota prot, n. 190556 det
22.04.2014, ha, infine, comunicato che "..visto I'esifo dei lavori del "Tavolo
Tecnico”, sitiportanc in allegato alla presente, | prospetti riepilogativi dei datli
tecnico-trasportistici confenenti i programmi di esercizio, delle autolinee in
affidamento che siinfendono definitivamente approvati...”.

Si evidenzia, inoltre, in relazione dlle vicende che hanno caratterizzato
I'applicazione delia legge regionale 26/2012, che ' Azienda, con nota pret. n.
0639-PUS/2013, del 16.04.2013, richiese al Dipartimenic Regionale della
Mobilitd i pagamento delle maggiori percorrenze che era stata costretia ad
effettuare nell’anno 2012, rispetto alla perseguita riduzione del 20% di quelle

contrattuadlmente previste, in ragione dei limiti alla riduzione dei programmi di
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esercizio imposti dal Dipartimento medesimo — Servizio 1 e della diffida di cui
alla nota dipartimeniale prot. n. 103526 del 26.11.2012; tali percorrenze sono
state quantificate in Km. 654,539,900 e, di conseguenza, il Settore Economico
- Finanziario aziendaie emise faitura n. 46 del 23.05.2013, per un importo pari
ad €. 771.702,54 comprensivo di IVA al 10%.

La legge di bilancio della Regione Siciliona per |'esercizio finanziaric
2014, n. 6 del 28 gennaic 2014, ha ultericrmente ridotto, rispetto al 2013, la
dotazione finanziaria appostata al capitolo 476521 “spese per I'espletamento
dei servizi di trasporfo pubblico locale” di un importo pari ad € 11 min,
corrispondente ad un decremento del 6,2% rispetto all'esercizio precedente.

In relozione a tale decremento, ancora una volta, il Servizio 1 del
Dipariimento delle Infrastrutture, della Mobilitd e dei Trasporti ha disposto una
riduzione dei corrispettivi dei coniratti di affidamento vigenti, stipulati con dli
affidatari dei servizi di TPL, comunicando, nello specifico, ad AST S.p.A., con
nota-provvedimento prot. n. 19055 del 22.04,2014, che quello afferente il
contratto di propria pertinenza si sarebbe atftestato, per I'anno 2014,
alllimporto di €. 17.831.814,10, compresc IVA, con una riduzione di €.
231.801,14 rispetto dll'imporio erogato nel 2013.

Nell'ambito della predetta nota, inolire, il suddetto Servizio 1 invitava la
Societd a “a proporre la riduzione dei programmi di esercizio dei servizi
commissionati, cosi come rimodulati a seguito dei lavori del Tavolo Tecnico!
di cui al verbale finale del 13 febbraio 2013, in relazione all’atto di
soffomissione del 19 novembre 2012.".

Valutata fa illegittimita della pretesa di attuare una ulteriore riduzione
dei corrispettivi contrattuali, avaonzota dall'Ufficio Regionale  preposto,
I'Azienda ha formulato la nota di riscontro prot. n. 1003/DG del 14 maggio
2014, indirizzata al Dirigente Generale del Diparfimento Regionale dei
Trasporti, ai Dirigente Servizio 1 del medesimo Dipartimento e, per
conoscenza, al Ragioniere Generdle della Regione ed al Dirgente del
Servizio Partecipazioni del Dipartimento Regionadle Bilancio e Tesoro, nella
quale si affermava, in sinfesi:

¢ che il Contratto di Affidamento provvisorio e P'Afto Aggiuntivo non
prevedono alcuna moddalita di riduzione dei corrispettivi che

' Amministrazione Regionadle stipulante & obbligata ad erogare, né
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delle percorrenze che ['affidatario & obbligato o produrre, ad
esclusione della cosiddetta "flessibilitdl dei programmi di esercizio” di
cui all'ari. 14 del contfratto medesimo; in buona sostanza, lo
erogazione del corrispettivo, nella misura determinata nei predetti atti,
nonché la correlata produzione delle percorrenze previste, mediante
le modadalita fecniche descritte nelf’ allegato programma di esercizio, si
qualificano  come  obblighi  confrattuali  non modificakili
unilateralmente da una delle parti;

il predetto principio dell’autonomia privata in materia di obbligazioni
contraftuali, addiritfura costituzionalmente tutelato in via generale,
pud essere compresso unicamente da norme di legge a carattere
speciale, come il caso dell'applicazione del cosiddetic *quinto
d'obbligo” dll'esecuzione di contratti di fornitura di beni e servizi
stipulati  dalla Pubblica Amminisirazione, al quale il Legislatore
Regionale ha fatio ricorso con I'art. 7, comma 1, della legge regiconale
? maggio 2012, n. 26, estendendo il predetto guinte d’obbiige ai
contratti di affidamento provvisoric regolamentati dal comma 6
dell'articolo 27 della lr. 19/2005 ed emanando, in fal modo, una
norma sostanziale che interveniva a modificare i contenuto e le
obbligazioni tra le parti regolamentate dai predetti contratti;

la pretesa dell’ Amministrazione Regionale di provvedere ad una
ulteriore riduzione dei cornispettivi, dopo quella attuata in ragione della
piU volte citata norma della |r. 26/2012, a seguito delia riduzione delle
somme appostate al capitolo 476521 del Bilancio della Regione
Siciliana per 'esercizio finanziario 2014, si manifestava, pertanto, priva
di alcun fondamento perché formulata in assenza di una norma
sostanziale, di natura speciale, che la supportasse;

ingenerava notevoll dubbi di legittimita la eventualita di intervenire
con unda norma di legge sullo svolgimento di rapporti contfrattuali di
natura privatistica gid in corso, tanto che il Legislatore Regionale
ritenne aliora di ricorrere, estendendone I'applicazione ai contratti di
cui all'ari. 27, comma 6, della . r. 19/2005, al principio del “quinto
d'obbligo”, previsto dalla normativa sui confratti dei fornitura di beni e

servizi alia Pubblica Amministrazione; a fortiori, non poteva, pertanto,
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certamente procedersi a modificare unilateralmente il sinallagma
coniraftudle liberamente sottoscritto fra le parti alla stipula dei
confratti di offidamento  vigenti, operando nuove riduzioni dei
corrispettivi contrattuali, mediante il generico richiamo a principi di
risanamento della finanza pubblica, enunciati allart, 2, comma 1,
della legge regionale 15 maggio 2013, n.9, essendosi gid fatto ricorso
alla riduzione del quinto d'obbligo, unico caso consentito dalla legge;
risulfava del tutto arbitrario far discendere dalia riduzione dello
stanziomento previsto al capitolo 476521 una corrispondente e
proporzionadle riduzione del cerrispettivo confrattuale del contratto di
affidamentc stipulato tra il Dipartimento Trasporti e AST S.p.A., in
ragione dell'assenza di una norma speciale che consentisse tale
intervento sull'autonomia contfrattuale privata e sulle obbligazioni
liberamente assunte daile parti stipulanti;

'invifo a proporre una corrispondente riduzione dei programmi di
esercizio, in assenza di una norma sostanziale che autorizzasse idle
intervento, avrebbe potuto addirittura configurare, se attuata, gli
estremi  dell'interruzione di servizio pubblico, atftesa la rilevanza
pubblicistica deloggetto contfrattuale e valutato anche che i piu
volte richiomato art. 27, comma 6, deilla Lr. 12/2005, esplicitamente
statuisce che “al fine di assicurare la continuitd del servizio pubblico di
autolinee, le concessioni in atto vigenti accordate dalla Regione e dai
comuni ai sensi della legge 28 sefttembre 1932, n. 1822 e dalla legge
regionale 4 giugno 1964, n. 10, sono trasformate in confratfti di
affidamento provvisorio ...[omissis)... nel rispetto dei programmi di
esercizio in vigore alla data di enfrata in vigeore della presente legge”,
con cio garantendo ai cittadini, per legge, una dimensione dell' offerta
di servizio pubblico analoga a quella assicurata dalle precedenti
concessioni;

ia ulteriore riduzione dei corrispeftivo contrattuadle e delle percorrenze
correlate avrebbe inciso sicuramente sulla mobiliid pendolare e
scolasticd, che rappresenta ormai la quasi totalita dei viaggiatori
trasportati da AST S.p.A. ed avrebbe determinato una proporzionale

riduzione deiricavi da traffico, moltiplicando il danno economico che
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la Stessa avrebbe subito, tenuto anche conto che la riduzione delle
percorrenze produce unicamente una contrazione di alcuni costi ad
esse proporzionali, come il carburante ed, in parte, la manutenzione
ma non ha effetti altrettanto risconirabili sui costi fissi e su quelli del
personale, fatti salvi non auspicabili interventi di riduzione della forza
lavoro.

In relazione dlle argomentazioni sopra esposte, pertanto, I'Azienda
respingeva la determinazione assunta dal Diparfimenio di procedere alla
riduzione del cormispettivo contrattuale relativo al Coniratto di Affidamento
Provvisorio ed all'Atto Aggiuntivo di proroga e dichiarava, alfresi, di non
potere accedere dlla richiesta di riduzione dei programmi di esercizio dei
servizi contfrattualizzati, come risultanti dai lavori del Tavolo Tecnico conclusosi
in data 13 febbraio 2013 e definitivamente approvati dal Dipartimento stesso.

Al fine, inoltre, di porre in essere tutie le azioni idonee o tutelare
massimamente la Socield, in data 20.06.2014 venne proposto, a curd
dell'Ufficio Legale aziendale, ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale
avverso la predetta noia-provvedimento inviata dal Servizio 1 del
Dipartimento Regionale Trasporti,

I TAR Sicilia, con ordinanza n, 657/2014, depositata il 11.09.2014,
respinse la domanda di sospensione del provvedimento impugnato; |'Ufficio
Llegale aziendale, di concerico con il Settore Esercizio e Produzione sta
valutando I'opportunita di richiedere la fissazione dell'udienza di merijo,
tenuto conto che il consuntivo delle percorrenze effettive, per I'anno 2014,
manifestd, comungue, una minore percorrenza superiore al 6% di quella
complessiva determinata dalle risuitanze del Tavolo Tecnico gid pib volte
menzionato.

In considerazione, poi, del fatto che alcuni comuni ove AST S.p.A.
esercita autolinee urbane, avevano richiesto di tenere incontri finalizzati alla
revisione dei programmi di esercizio dei servizi di loro competenza, avendo dli
stessi ricevuto nota-provvedimento di contenuto anaiogoe a quella sopra
menzionata, da parte del Servizio 1 diparfimentale, I'Azienda invio le notfe
prot. dal n. 1010/DG al n. 1023/DG, tutte del 26 maggio 2014, indirizzate a
ciascuna amministrazione locale competente; in defte note, ribadita in

premessd, per le amminisirazioni nei confronti delle quali AST S.p.A. si era
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deferminata in tal senso, la volontd aziendale, gid manifestata, di lasciare la
gestione del servizio urbano, per le motivazioni allora addotte, si respingeva,
comungue, l'indirizzo assunto dal pid volte citato Servizio 1 anche per le
autolinee urbane in affidamento; e motivazioni tecniche e giuridiche
espresse alle amministrazioni locali furono sostanziaimente analoghe a quelle
gia illustrate nella nota sopra richiamata, inviata al Servizio 1 e riguardante le
autolinee exiraurbane.

La legge di stabilita regionale per 'anno 2015 ha, ancora una volta,
decurtato la somma inscritia al capitolo 476521 del bilancio della Regione
Siciliana per lo stesso anne, appostando un imporfo pari a €. 157.200.000,00; &
stata operata, pertanto, una ulferiore riduzione, par af 58%, delle risorse
finanziarie disponibili per il pagamento dei corrispettivi dei contratti di TPL in
argomento; confrariamente a quanto manifestate in ordine alla riduzione
dello stanziamento previsto al medesimo capitolo per I'anno precedente, in
questa occasione il Dipartimento delle Infrastrutture, della Mobilitd e dei
Trasporti non ha espresso alcuna volontd di decurtazione dell'importo del
corrispettivo contrattuale afferente all'anno 2015.

A seguito delle comunicazioni inviate dallo stesso Dipartimento ai
comuni nei quali AST S.p.A. esercita autolinee urbane, si & potuto accertare
che lintero ammontare della decurtazione finanziaria derivante dallg
riduzione dell'importo appostato al capitolo 4746521 & stata trasferita sui
conispetftivi dei contratti di affidamente dei servizi urbani, recuperando
I'ammontare del corrispettivo del contfratte di affidamento delle autolinee
extraurbane al valore del 2013; ed infatti la riduzione media dei corrispettivi
dei contratti dei servizi urbani si & attestata a circa it 10%, rispetto a quelli
dell'anno 2014,

Il predetto Dipartimento ha, in buona sostanza, valutato di non potere
unilateralmente  intervenire  sui  corrispettivi riguardanti  le  autolinee
extraurbane, in quanio diretto contraente dei contratti di affidamento.

Premesse tutte le considerazioni sin qui svolte, si riportano di seguito |
dati defia produzione al 31 dicembre 2015 coredate da alcune

considerazioni di merito.
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La Produzione: Le Autolinee Exfraurbdane

La produzione chilometrica extraurbana effettiva realizzata nell'anno
2018, & stata pari a Km. 14.579.909, a fronte di una percorrenza contrattucle
prevista di km. 14.604.683 come definita dalla rimodulazione rep, 11338 del
04.05.2016 approvata dal Dipartimento Infrasfrutture e Trasporti come piv
sopra riportato.

Di conseguenza, le minori percorrenze esercitate, rispetto  alla
obbligazione contrattuale, si aftestanc in Km. 24.774, pari a 0,17% del
suddetfo obbligo; tenuto confo che il contratto di affidamento considera
ininfluente la eveniuadle maggiore © minore percorrenza avvenuta entro |l
limite del 3% della quantita complessiva, ai fini del calcolo del corrispettivo
contrattuale, ne discende che le minori percorrenze non determineranno un
decremento del corrispettivo riconosciuto dall' Amministrazione Regionale,
per ['esercizio delle autolinee oggetto dell’obbligazione contrattuale,

Il parco autobus per i servizi exiraurbani, nel 2018, ha presentato una
consistenza pari a 442 unitd.

Tale valore si manifesta in diminuzione rispetto ali'anno 2017 {dove si
attestava a 4446 unitd}, in quanto si & stati costretti a radiare alcuni mezzi
ormai non pi riparabili e giacenti pressc | depositi azienddli, che potevano
anche costituire pericolo di inquinamento ambieniale.

In ragione deilla nofevole vetustd del parco rotabile, gli autobus
extraurbani effettivamente circolanti, per i quali, ciog, si & attivata la
copertura assicurativa RCA, risultano, al 31 dicembre 2018, in numero di 362
unitd; di conseguenza, le percorrenze effettive di detta tipologia di autobus in
esercizio risulta pari a km. 40.276.

Nonostante l'immissione in Azienda, fra il 2005 e il 2008, di 340 autobus
nuovi di fabbrica, socno ancora circolanti n. 151 mezzi interurbani/suburbani
con annho di cosiruzione superiore a 15 anni (anno 2000), vita tecnica che &
considerata la massima ammissibile per I'uso di un autobus in servizio affinché
non venga pregiudicata la sua affidabilita; peraltro, n. 102 unitd dei predetti

autobus inferurbani hanno una anzianitd di costruzione superiore a 20 anni.
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Gran parte degli autobus interurbani con anzianitd superiore a 15 anni
e utilizzata per il trasporte scolastico; il basse indice di offidabilita di tali veicoli
genera continui disservizi e proteste di sindaci, avtoritd scolastiche ed utenti.

Gli aufobus di classe Europea ill, immatricolati in numero di 46 unitd nel
biennio 2005-2006, sono impiegali prevalentemente sulle aufclinee a lungo
raggic che collegano i comuni delle province di Ragusa e Sirccusa con
Catania e Palermo e sulla relazione autostradale Barcellona - Messing,
frequentata da un gran numere di viaggiatori; detti mezzi hanno raggiunto
livelli di percorrenza chilometrica annua compresa fra 100.000 e 130.000 km,
fanto che la gran parte di essi ha gid abbondantemente superato 1,2 milioni
di km.

Nel periodo 2009-2017 non e stato immesso in Azienda alcun autobus
nuoveo di fabbrica e pertanto 'etd media dell'autoparco aziendale ha avuto
un incremento di circa 4,5 anni, passando da una media di 2,00 anni nel 2008
a 12,85 anni a dicembre 2015; in conseguenza di cio, a partire dal 2010, i
costo globale della manutenzione ha ripreso a crescere, a causa dei
maggiori oneri delle riparazioni operate sugli autobus piu obsoleti e per la
conclusione del periodo di garanzia degli avtobus acquistati nel 2008.

In ragione di guanfo sin gui illustrato, il Direttore Generale f.f. ha
proposto al Consiglio di Amministrazione di AST S.p.A., nella seduta del 15
aprile 2016, un intervento di ammodernamento dell'autoparco aziendale
che avrebbe numerosi effetti positivi, fra i quali:

o arrestare la progressiva conirazione delle percorrenze effettive rispetto
a quelle coniraftualmente previste, che produce una perdita di
corrispettivi contrattualmente spettanti;

e conseguire economie sulla spesa della manutenzione degli autobus,
come, perdlfro gid sperimentato in passato, in occasione di
precedenti ammodernamenti del parco rotabile;

« conseguire rilevanti riduzioni del consumo di gasolio, considerato che i
mezzi aziendali piu vetusti producono circa 1,5 km. con un litro di
carburante, mentre i mezzi piv moderni, sia pure a gasolio, presenti sul

mercato, hanno una percorrenza media di 4 km. a litro;
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o caumentare il tasso di affidabilita dell'autoparco, che si riflette sulla
regolaritd dell'esercizio e sulla fidelizzazione ed incremento dell'utenza
pagante.

I Consiglio di Amministrazione, in verbale n. 2 del 15 aprile 2016, dopo
ampia e pertinente discussione di merifo, ha deliberato di accogliere |l
programma di rinnovo dellautoparco aziendale per come relazionato dagli
Uffici aziendali competenti.

L'intervento di sostituzione degli autobus obsoleti dovrd essere avviato
entro il corrente anno; la procedura di acquisto dovrd essere individuata ed
attuata con il primario obiettivo di occelérore al massimo 'acquisizione dei
mezzi, al fine di poter conseguire un significativo innalzamento della
affidabilita det servizio offerto ed una altrettanto significafiva contrazione dei
costi di manutenzione.

Dovrd, inoltre, procedersi all'ammodernamento del parco autobus di
classe europea lll, destinato ai collegamenti autostradali e interprovinciali o
lungo raggio, sottcposto nel'ultimo biennio ad un utilizzo intenso; 1Tali
collegamenti rappresentano i servizi di qualita esercitati dalla Societd, con un
costante trend di aumento dell'utenza e dei ricavi, sui quali deve
assolutamente essere garantito un alto livello di affidabilitd, qualitd e confort.

La prima fase del’intervento di ammodernamenio dovrd riguardare
aglmeno la sostituzione degli autobus che presentano una anzianita di
costruzione superiore a 20 anni, in modo da assegnare a scorta la gran parte
degli autobus con anzianita di costruzione tra 15 ed | 20 anni e quelli con
anzianitd prossima ai 15 anni; st dovrd, inoltre aftuare una sostituzione degli
attuali mezzi adibiti ai servizi di lunga percorrenza, di anzianitd inferiore a 15
anni ma notevolmente usurafi, con alfri di nuova cosfruzione, assegnando
quelll attualmente esistenii a servizi di piv corto raggio e meno impegnativi.

Detta prima fase si pone l'obiettivo di acquistare n. 100 autobus
interurbani di classe Europea ll e lll, a due assi, cosi distribuiti:

a) n. 80 del fipo “low entry”, per servizi interurbani a breve e medio raggio,
con lunghezza di circa 12,00 metri e capacita di circa 54 passeggeri
seduti;

b) n. 20 per servizi interurbani di ambito interprovinciale, con lunghezza di

circa 12,00 metri, capacita di circa 54 passeggeri seduti,
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Cli autobus del primo lofto sarebberc impiegati sulle linee a
carattere provinciale, caratterizzate da un elevato indice di pendolarismo.

Gli autcbus del secondo lotto sarebbero impiegati sulle linee
interprovinciali a medio e lungc raggio.

Si ritiene, inoltre, massimamente opportuno che 'acquisto preveda
anche la fornitura di programmi di manutenzione cosiddetti "fuli service”,
vale a dire che garantiscano, in modce integrato ali'acqguisto del mezzo, le
attivitd  di manutenzione programmata ed a caduta, per almeno un
guinguennio dalla scadenza della garanzia dilegge. .

La richiesta di tale servizio incrementa significativamente il costo di
acquisto del mezzo, ma assicura, d'aliro canto, la massima efficacia delle
necessarie attivita di manutenzione e, di conseguenza, la massima efficienza
del mezzo medesimo nella sua vita utile.

Peraliro, la radiagzione dei mezzi con maggiore anzianitd di costruzione
e it'acquisizicne del servizio di "full service” comporterebbe anche una
significativa contfrazione dei costi per manutenzione e ricambi aftualmente
sopportati dalla Societd.

Il finanzZiomenfo della spesa di acquisto dei predetti mezzi dovrebbe
avvenire mediante un contratto di jeasing a 10 anni, con rafa finale di
consistente valore, proposio dalla stessa casa costruttrice che concorre dlla
gara di aggivdicazione della fornitura del lotto.

La proposta di richiedere dllo stesso fornitore del bene anche il
finanziamento con riscatto finale per I'acquisto, permette di concentrare sullo
stesso soggetto, che ha linteresse a fornire it bene, anche l'onere di
garantirne il finanziamento, rendendo piv agevole per AST ['acquisizione della
fornitura in argomento.

Sulla base delle direthrici sopra illustrate, approvate dal Consiglio di
Amministrazione societario, & in corso di definizione i relativo capitolato
d'appalto; al fine di individuare, con la migliore approssimazione possibile, le
potenziali condizioni economiche pib favorevoli, frattandosi di un impegno
finanziario di notevole rilevanza, anche se vitale per assicurare un futuro alla
Societd, si & ritenuto opportuno pubblicare un Avviso Esplorativo, volto
all'acquisizione di manifestazioni di interesse dlla pariecipdzione da parte del

maggior numero di operatori economici interessati alla fornitura de qua; in

75




risconiro ai predetto Avviso, ciascun partecipante dovrd fornire una
descrizione dei veicoli eventuaimente offerti, la quolazione economica
proposta per ciascuno di essi, nonché il suo prezzo di listino ed, infine, la
guotazione economica del servizio di full service.

Considerato, incltre, che il fabbisogno di mezzi maggiormente affidabili
rispetio a quelli aftualmente in dotazione, come ampiamente illustrato piv
sopra, superd il numero di autobus nuovi che si ritiene di acquistare nella
prima fase di ammodernamento dell'autoparco aziendale, si sta, aliresi,
procedendo a verifiche nel mercato dell'usato, al fine di acquistare mezzi in
buono staic d'uso, che possane assicurare condizioni di affidabilitd superior a
quelli aziendali che si & costretti a tenere in esercizio, al fine di assicurare |
servizi di frasporio resi.

In tal senso, dovrebbe procedersi al reperimento, nel mercato
dell'usato, di mezzi con anzianitd massima oscillante tra i 6 ed i 10 anni e
percorrenze gia effettuate infericri a quelle dei mezzi aziendali da sostituire,
nonché prodotti da case costruttrici di primaria importanza commerciale e
tecnologica, al fine di garantire, comungue, una buond previsicne di
affidabilitd del veicolo negli anni successivi all'acquisto e ta continuitd nel
tempo del reperimento deiricambi.

Tutli gli aspetti economici del programma di ammodernamento sopra
Hustrato sono in fase di elaborazione ed approfondimento da parte degli
uffici aziendali competenti, che ne relazioneranno a breve agli organi di
governance societari.

tricavi da fraffico delle autolinee extraurbane relativi al 2018, escluse le
tessere di libera circolazione erogate agli anziani aventi diritto, sono stati pari
ad € 15.612.687 IVA compresa, ossia ad €. 14.193.351,82, escluso IVA (€
16.416.817 nel 2017), valore che determina una riduzione di circa il 6% dei
ricavi connessi dlla vendita rispetto al 2017, a fronte di un decremento delle
percorrenze exiraurbane effeftive rispetio al 2017.

Il icavo extraurbano a km. si atfesta, nef 2018, ad €. 1,00, escluso VA,
(€. 14.193.351,82/km 14.579.90%) valore di poco inferiore a guello conseguito
nel 2017, che & stato pari ad €/km 1,01 escluso IVA,
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2.2 LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO

La gestione del contenzioso, anche per il 2018, in continuitd con gii
anni precedenti, ha rappresentatco un elemento determinante ai fini
dell'amministrazione complessiva dell' azienda.

Fin dall'anno 2003, infatti, I'amministrazione di AST S.p.A., al fine di
contenere | costi di assistenza legale esterna e valorizzare le professionalitd
interne, ha, di norma, conferito al proprio Ufficio Legale gli incarichi a difesa.

Tale scelta sitrategica e coincisa con la possibilita per i'Ufficio di
avvdalersi dell'apporto collaborativo di alcune unitd lavorative in possesso
della laurea in Giurisprudenza, abilitate all'esercizio della Professione forense,
ed ogdgi, regolarmente iscritte nell’Elenco annesso all'Albo degli Avvocati di
cui all'art. 3, comma 4, leftera b) del R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578
convertito con moedificazioni dalia Legge 22 gennaio 1934 n. 36, oggi art, 19,
comma 3 della Legge 31.12.2012 n, 247, L'apporto delle suddette unitd ha
consentito il regolare svolgimento di futti gli adempimenti connessi all’ attivita
giudiziaria affidata ed il mantenimento di standard qualitativi di buon livelio,
nonché un sensibile vantaggio economico nella riduzione delle spese
complessivamente sopportate dall’ Azienda per il contenzioso.

L’ attivita giudiziale affidata all'Ufficio Legale & staia espletata dinanzi
al Giudice del Lavoro, sia in prime che in seconde grado, dinanzi al Tribunale
Amminisfrafivo Regionale, nonché dinanzi all' Autoritd Giudiziaria Crdinaria,
ed ancord, con la costituzione di Parte civile dinanzi af Giudice Pencale.

Ulteriore, seppur minima economid, & stata nel tempo realizzata con |l
conferimento dell'incarico, prima affidato all’'esterno, di Consulente Tecnico
di Parte aziendale nei giudizi di iavoro dll’allora Dirigente Responsabile del
Settore Personale, nonché con 'attribuzione all’Ufficio Legale del compito di
apporre direttamente il “visto di congruitd” sulle parcelle da liquidarsi in
favore dei Professionisti esterni, anziché da parfe del Consiglio dell’Ordine
Professicnale competente per terriforio, il cui costo sarebbe stato pari al 5%
del valore delle competenze e degli onorari richiesti.

Consideraio poi che il Consiglio di Amministrazione pro - fempore nel
corso della sua prima seduta deliberante del 15 aprile 2016, su sollecitazione

dello stesso Ufficio Legale, preso atfo della necessitd di poter disporre di un
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bacino di Legali di fiducia cui affidare éven’ruoli incarichi di assistenza e
consulenza legale che, per ragioni di oppoertunitd e/o impossibilitd, non
potevano essere seguiti direfiamente da tale Ufficio aziendale, ha rinnovato
la validita dell’ Alloo per i friennio 2016 — 2019, gid istituito con Avviso Pubblico
dei Legali Esterni di Fiducia, mantenendo la previsione che 'eventudle
conferimento d'incarico avvenisse a fronfe di compensi parametrati ai minimi
delle tariffe professionali vigenti, detto Albo, nell'lanno 2018, cosi come nei
precedenti anni 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 & stato
utilizzato limitatamente ad alcuni givudizi pendenti avanti la Corte Suprema di
Cassazione ed it Consiglio di Giustizia Amministrativa, stante che i Legali interni
non fisultano essere iscritli all'Albo dei Legali patrocinanti avanti e
Magistrature Superiori, nonché per incarichi a difesa e/o assistenza di elevata

competenza tecnica.

IF contenzioso oggi in essere puod essere schematicamenie ricondotfo a
guaitro macroaree:
L Givdizi di varia natura affidati per la difesa a Legali esterni.
If. Giudizi avanti il Giudice Civile e del Lavoro affidati all’Ufficio
Legale.
. Giudizi nei quali AST S.p.A. & chiamata guale responsabile civile,
V. Giudizi innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

affidati ait’ Utficio Legale.

Al fine di valufare il rischio connesso con 'evoluzione del contenzioso in
essere, in occasione della predisposizione del documento di Bilancio, il
Dirigente deli’Ufficio Legale (che sotftoscrive pure la presente relazione) ha
proceduto al monitoraggio dello stato del contenzioso passivo e atfive,
guantificando, anche con i supporto dell’Ufficio Paghe per le pratiche
giuslavoristiche, ove necessaric, il valore del giudizio nonché gli esborsi relativi
alle eventuai spese legali da sostenere a favore di controparte nonché

quelle per i Legali AST esterni.

Dall'analisi dei dati del monitoraggio effeftuato su tuito it contenzioso,
attivo e passivo, I'Ufficio Legale ha redatto una fabella di sintesi di seguito

riporfata nella quale viene determinato il valore compilessivo del rischio
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stimato (dal competente Ufficio Legale e verificato dal Direttore Generale),
connesso ad eventuall soccombenze in giudizio che possano generars
passivita potenziali, nonché il costo presunto delle spese legali riconducibili ai

contenziosi stessi.

Si precisa anche che nella seguente tabella non sono state
quantificaie spese legali a favore dell' Ufficio Legale Aziendaie in relazione o

tutti i giudizi allo stesso affidati.

Tabella di Valore del _ Spese Legali di
o . Spese Legali AST
riferimento Rischio Controparte

Giudizi di varia
natura affidati o 3 1.469.4682 | € 284471 | € 48.000
Legali esterni

Giudizi dinanzi ai
Giudice Civile e | ¢ 639.588 | € 0,00 | € 125.520
del Laveoro affidati :

all' Utficio Legale

Giudizi nei quali

I‘A;iendoé € 0,00 | € 0,00 € 5.000,00
chiomata guale

responsdbile civile

Giudizi dinanzi al
TAR affidati € 000 ] € 0,00 | € 0,00

all' Ufficio Legale

TOTALE € 2.109.070 | € 284.471 | € 178.520

Al fine di provvedere dlla copertura del rischio connesso con le possibili
soccombenze e delle relative spese legali e tenuto conte del Fondo rischi gid
costituito negli anni precedenti, di concerto con I'Ufficio Legale Aziendale,
che ne ha confermato la congruitd, é stato effettuato un opportuno
accantonamento al fine di adeguare detto Fondo alla dimensione del rischio

connesso. Siveda a ial proposito il dettaglio in Nota integrativa.
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Nell'intento, poi, di rasseghare ogni utile elemento informativo al socio
e ai ferzi, fornendo un dettaglio tfecnico déllo valufazione  giuridico-
economica sottesa ai principaii contenziosi in essere, di seguito si ritiene di
dover evidenziare lo stato di quei contenziosi insorti nel corso del 2014, gid
trattati nei precedenti bilanci d'esercizio 2015, 2016 e poi del 2017, che
necessitfano di una specifica trattazione con riferimento allo state evolutivo
dello stesso, nell'intento di dare evidenza della valutazione operata e delle
argomentiazioni a supporte delle valutazioni stesse.

Primo fra iutti quello avente ad oggetic le risultanze del tavolo di
componimento bonario, tenuiocsi il 27 dicembre 2012, per il riconoscimento
delle somme dovute ex D.G.R.G. 402 del 2009, nonché # pagamento delle
fatture emesse in relazione al numero delle “Tessere Anziani” rilasciate ex lege
87/81.

In relazione a detto contenzioso si evidenzia preliminarmente che la
Societd ha ritenuto di proporre due autonome azioni, entrambe precedute
da un aito di diffida e/o ottemperanza al decisum, 'una diretta ad ottenere i
pagamento delle fatture emesse nel corso del 2013 in ragione del numero
delle tessere rilasciate negli anni dal 2008 al 2013 e contabilizzate al valore
indicato nei decreti assessoriali succedutisi nel tempo; I'dlira volta ad
ottenere gquanto riconosciuto dalla Commissione nominata ai sensi dei’art. 9
del Decreto Assessoriale 1720 del 2011 in verbale del 27 dicembre 2012,

detratto I'importo delle fatture prima indicate.

Per quanto riguarda la prima azione proposta, avente ad oggetto |l
pagamento delle tessere anziani emesse per gli anni 2008 — 2013, per la parte
non pagdta per incapienza delle somme dppostate nell'appositc capitolo
del bilancio regioncle, si evidenzia che '’Amministrazione Regionale ha
proposto opposizione ai Decreto Ingiuntive n. 3181 del 2014, che la Societd
ha ottenuto dal Presidente del Tribunale di Palermo nei 23 - 30 luglio 2014,
assumendo che null'alire sia dovuto all’Azienda in considerazione della
asserita carenza dei requisiti di certezza, liquidita ed esigibilital del credito
vantato connessi al principio contabile secondo il quale 'obbligo defia
redazione ed approvazione del bilancio da parte di un Ente pubblico

comporta aufonomamente il vincolo di impiege ed utilizzo dei fondi nei limiti
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del'approvazione del documento contabile stesso; dal ché deriverebbe, a

dire delfopponente, che "...qualsiasi impegnho di spesa eccedente lo
stanziamento e iflegittimo se non sia Sfofo preceduto dalla necessaria
variazione di bilancio con la conseguenza che fanto precluderebbe
all'amministrazione pagamenti e assunzione di oneri eccedenti l'importo

stabilito nel perfinente capitolo di bilancio”.

Sul punto, invece, il Legale esterno che cura la difesa della Societd,
con parere condiviso dalf’Ufficio Legale di AST, ha ritenuto di potere

affermare che "...il ridotto stanziamento in bilancio delle somme scaturenti

dalla  prestazione  dei servizi  erogatfi  dalll AST _non. sia  d'ostacolo

all'accertamento ed alla conseguente pronunzia di condanna, stante che

Ul'impeano dispesa gtfiene semmuai alla esigibilitd del credifo”.

Invero la tesi svolta dall’ Avvocatura, che difende la Regione Siciliang,
ha trovate accoglimento nella sentenza emessa dal Tribunale Civile di
Palermo, G.I. Dott.ssa Galazzi, nei 27.10 — 3.11.2017 con la quale ¢ stata
accolia l'opposizione proposta dall'Assessorato ed & stato revocato
Decreto Ingiuntivo opposto, con condanna della societd al pagamento delle

spese del giudizio,

Ritenuta comungue, softo il profilo giuridico, la fondatezza della
domanda posta a base del D.Il. opposto, la Societd ha proposto appello -
oggi pendente dinanzi ia Corte di Appello di Palermo e che sard chiamato
allfudienza del 15 luglio 2020 per la precisazione delle conclusioni — per due
ordini di motivi. per non avere tenuto it Giudice in alcun conto che
I'obbligazione scaturiva ddalla legge, e noen anche da un coniratto, nonché
per avere omesso il Tribunaie di esaminare la circostanza che l'intero credito,
esposto nei bilanci 2012 e 2013 (cosi come nei bilanci 2014 - 2015 — 2016 e
2017) non ha formato oggetio di confestazione da parte del Socio Unico
verso cui & promossa 'azione, avendo le delibere assembleari di
approvazione di bitanci efficacia vincolante nei confronti di tutti i soci, anche
con riguardo ai crediti vantati nei confronti degli stessi che risultine indicati

con chiarezza nei bilanci predetti.

8l




E' presumibile, pertanic che, dlla sentenza di accoglimento
dellappello proposto, segua 'obbligo dell' Amminisirazione Regionale di
reperire le somme ed impegnare la spesa attraverse apposita variazione di
bilancio, garantendo la copertura attraverso avanzi di amministrazione,
indebitamento ¢ quant'alirc previsto e consentitc a copertura dell'insorto

debito fuori bilancio.

Allo stato attuale di avanzamento del giudizio, fermo il principio di
diritte sopra enunciato in relazione al guale AST S.p.A. ha legittimamente
richiesto i pagamento delle somme non incassate a fronte delle tessere
emesse, si evidenzia tuttavia che all'esito dell'istrufioria ia documentazione
gi& versata in atti mediante la produziocne in giudizio della "prova™ con la
quale dimostrare al Giudice 'avvenuta prestazione — costituita dalle istanze di
richiesta del numero e fipologia di tessere pervenute ad AST da parte di
ciascuno dei comuni siciliani interessati nonché dagli elenchi predisposti dai
competenti uffici della avvenuta frasmissione delle stesse ai suddeiti enti ~
potrebbe risultare non del tutto sufficiente, Pertanto, a fronte dell'intera posta
correttamente assunta tra i ricavi nel bilancio 2013 da AST S.p.A., a maggior
tutela verso il rischic connesso con I'eventuale mancato fotale assolvimento
del predetto "onere della prova” ed in adesione al principio di prudenza, si'é
apposiato gid nel medesimo bilancic di esercizio 2013 un accantonamento
al Fondo Rischi determinato congruc nella misura del 15% del valore del

dovuto,

Per quanto riguarda poi I'alfro giudizio, infredotto con ricorso proposto
ai sensi dell'art, 702 bis cod. proc. civ., che tuttavia oggi prosegue con il rito
~ordinario e non anche con il procedimento sommario con il quale era stato
introdotto, si evidenzia che lo stesso non si riferisce a crediti gic iscrithi in
bilancic e, pertanto, in ossequio al principio della prudenza, si & ritenuio di
dare notizia del potenziale insorgere di fale creditc in Nota integrativa,
nellambito della presentazicne ed informativa sugii impegni ed i confi

d'ordine.

In riferimento a tale giudizio, quindi, si & proceduto, in ossequic al

principio della compeienza e della prudenza, soltanto alla quantificazione
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dei costi di giudizio gid maturati per le attivitd legali espletate e per quelle in
fase di espletamento.

Ed ancora. Tra le appostazioni al Fondo Rischi, si & ritenuto opportuno,
nel 2012, prevedere una iscrizione di € 1.438.547,00 pari dl 50% delle somme
iscrifte fra i crediti relativamente al cd "Cuneo Fiscale", di cui all'art. 11
comma 1, lettera a, punto 2, del D. Lgs. 446/97 «i fini del calcole della base
imponibile ai fini IRAP,

Infaiti, AST SPA, per gli anni 2008-2009-2010-2011, pur in presenza di
giurisprudenza costante in materia, esclusivamente per ragioni di prudenza e
in attesa degli esiti delle interlocuzioni con I'Amministrazione finanziaric ad
opera della associazicne di categoria cui la Societd aderisce, non ha
considerato, nel procedere al calcolo della base imponibile IRAP ed indi nella
determinazione dell'imposta pagata, le deduzioni di cui all'art. 11 comma |
lett, a) punto 2) D. Lgs. 446/97 cosiddetto “Cuneo Fiscale”.

In coerenza con la dothing prevalente ed a seguifo di interfocuzioni
con la predetta associazione di categoria, anche adl fine di evitare
'eventuale prescrizione del diritto ai crediti relativi all'esercizio 2008, gli Uffici,
nel corso del 2013, hanno provveduto o presentare apposita istanza di
rimborso  presso  I'Agenzia competente; cid in quanto la medesima
associazione ha evidenziato come siano emerse interpretazioni divergenti da
parte degli Uffici finanziari e che, tuttavia, in alcuni casi, | contenziosi instaurati
presso  le  competenti  Commissioni  Tributarie  Provinciali hannho  visto
" riconoscere il ditto al rmborso per le societd di TPL istanti. Pertanto, In
assenza di riscontro da parte dell’ Agenzia delle Eniraie, si & provveduio ad
attivare le procedure per il riconoscimento del cosiddetto "Cuneco Fiscale”,
proponendo ricorso giurisdiziondle dlla competente Commissione Tributaria.
Detto giudizio & tuttora pendente dinanzi la Commissione Tributaria Regionale
avendo l'Agenzia delle Entrate di Palermo proposto appello avverso la
sentenza favorevole per AST emessa dalla C.7. Provinciale di Palermo con

sentenza 458/05/17 del 20.1.2017.

Si ritiene, infine, di dovere evidenziare il giudizio pendente dinanz la
Corte di Appello di Palermo, e che sard chiamato per la precisazione delle

conclusioni, promosso dalla Sccietd Mediterr Shock Absorbers S.p.A., socio di
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minoranza della Societd partecipata Jonica Trasporti & Turismo S.p.A., per
annullamento della sentenza a guesta sfavorevole emessa dal Tribunale
Civile di Palermo nei 13.1.-9.2.2017. La domanda introduttiva del givdizio era

volta ad offenere il risarcimento dei danni asseritamenie pdfiti da MSA in

conseguenza dell'addotio inadempimento del Socio_di Maggioranza e della

stessa Societa Partecipata rispetio alla redlizzazione degli obiettivi e del Piano

Indusiriale di quest'ulfima ed a presunti comportamenti inadempienti di AST

S.p.A., definiti ripe’ru’romenfe " ..apparentemente illogici”, assumendo che
possano  essere ricondotti alla deliberata volontd di determinare  un
depauperamento del valore pafrimoniale della Jonica al soio fine di definire,
in sede di calcolo del valore di concambio (relativo alla procedura di fusione
per incorporazione), un abbattimento del valore della partecipazione in AST,
attribuendo alla MSA S.p.A. “...un rapporto di cambio delle azioni misero".

Si precisa che in uno all'atio di citazione infroduifivo del giudizio di
primo grado la medesima atfrice aveva fatto nofificare un atfo stragiudiziale
con invito e diffida alla Regione Siciliana, ad AST S.p.A. ed alla stessa Jonica

Trasporti & Turismo S.p.A. a_determinarsi _in ordine alla fusione per

incorporazione della Jonica in AST S.p.A. con 'archiviazione di ogni ipotesi di

fusione

Con particolare riferimento al contenuto dell’Atto di diffida che
invitava i destinatari a determinarsi nel senso “dell’archiviazione di ogni ipotesi
di fusione tra le due societd”, si era gid rilevafa la totale infondatezza delle
argomentazioni addotte stante, infer alia, 'erroneitd dei presupposti, nonché
Pirrtualita e fa tardivitd delle eccezioni poste, stante peraltro il mancato rilievo
delle stesse nelle sedi e nei tempi previsti ex lege a tutela dei Soci di
minoranza. E 'infondatezza & oggi confermata dal fatto che non risulta che

sia stato dato alcun seguito alla diffida di che trattasi.

Con riguardo poi dlle domande di cui aifatto di citazione fatto
notificare da MSA, il Tribunale ha ritenuto le stesse infondate, poste che
'esame degli atli assembleari della Jonica portane ad escludere qualsiasi
ipotesi di danno risarcibile nei confronti dell'attrice, ritenendo, per aitro, non

sussistente alcuna responsabilita in capo alla convenuta AST S.p.A. ex art.
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2947 cod. civ. nemmenco in via solidale con la Jonica Trasporti & Turismo S.p.A.

per il mancato rilancio della Societd partecipata.

In ragione di gquanto sopra va precisato, inolfre, che, con riferimento
all'esame dei rischi gestionali che possono generare passivita future, stanie
Pinfondatezza delle richieste avanzate da M.S.A. S.p.A. ed in ossequio ai
principi contabili, non si & ritenuto in sede di redazione del PEA 2018, di
procedere, ad ulterioni appostazioni a copertura del rischio potenziale, Tale
valutazione viene oggi riconfermata in sede di redazione del presente
Bilancio d'esercizio 2018 in quanfo non sono siali rinvenuti elementi
significativi di rischio connessi con il suddetto contenzioso; e cio in coerente
applicazione dei criteri civilistici e fiscali adottali da AST Sp.A. in
ottemperanza al dettato codicistico € normativo nonché in ossequio della
prevalente dottrina in materia contabile, in adesione ai principi della

prudenza e della competenza.
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2.3 LA GESTIONE ORGANIZZATIVA

Nel 2018 I'Azienda Siciliana Trasporti S.p.A. ha operato mediante 'impiego di
768 unita [dato medio annuo), con una forza, al 31.12.2018, pari a 7468 uniia.

Le predette unita sono cosi distribuite:

dato al 31.12.2018 dato medio annuo
O DIRIGENTI 4 5
0 QUADRI 11 12
L1 IMPIEGATI 105 108
1 SALARIATI 629 643
O TOTALE 74% 748

Composizione della forza lavoro

Nel'lambito delle attivita di
andlisi ed approfondimento

che I' Azienda Sicillana

E DIRIGENTE

—— Trasporti S.p.A. ha avviato

i@ MMPIEGAT]

gid da diversi anni, at fine di

HSALARIATE

definire le linee di sviluppo

strategice sulle quali fondare

il futuro dell'azienda, nonché

in coerenza con i diversi piani di sviluppo proposti ai Socio nel corse dedli
ultimi anni, fra i quali il documento di programmazione denominato “AST 3.0
Linee Guida” ed in ultimo il POS 2017 ed il POS 2018/2019, al fine di migfiorare
I'assetto organizzativo mediante adeguate politiche di gesfione del
personale, si € proceduio a proporre al Socio Unico Regione Siciliana,
'aftivazione di una serie di azioni che potrebbero rappresentare la sciuzione
a diverse crificitd oggi esistenti nella gestione delle risorse umane e che

determinano delle inefficienze produttive non imlevanti.
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Negli anni scorsi si & ravvisata {'esigenza di ativare un nuovo funzionigramma
societario in relazione dlla necessitd di rispondere  efficacemente  alle
sollecitazioni di una paventata evoluzione aziendale, che avrebbe dovuto
privilegiare una Struttura centfrale di coordinamento delle atftivita strategiche
gestionali ed una struttura operativa a cui viene demandata la valorizzazione
delle diverse aree cperative.

In una modermna logica d'impresa, gid dal 2009 & stata avvertita dalla Societd
I'esigenza di avviare un nucvo modelle di sviluppo in grade di valorizzare le
potenzialitd aziendali, sempre in coerenza e nel pieno rispetto dei sani
obiettivi statutari. Si richiama a tal proposito quanto gid relazionato negli anni

precedenti.

I descritto scenario di nuovi business per AST S.p.A. avrebbe potuto frovare,
comunque, redle e concreta redlizzazione, infantfo, a seguito dei predeffi
interventi necessar ed indifferibili da parte del Socio Unico "Regione Siciliana™
per assicurare prospefticamente i futuro di AST S.p.A., indispensablli a
consolidare in primis il proprio core-business del TPL su gomma, €, poi, d
fornire le necessarie leve finanziarie di cui al piano di sviluppo strategico a
breve termine che delinea le opportune strategie di sviluppo in altri settori
“non core”, a servizio dei cittadini siciliani gid adottate dal Socio Unico in
Assembleda dei Soci tenutasi il 24 maggio 2013.

Le esigenze operative rilevate dal Piano, gid nel 2013, appaicno oggi ancor

piU siringenti proprio in considerazione dell'immutaio quadro di riferimento.

Come gid reiteratamente evidenziaio al Socio Regione Siciliana, AST S.p.A.
patisce carenze di natura organizzativa che hanno rilevanti refluenze sulla
efficienza dei processi gestionali del lavoro e che dipendono da vincolt di

carattere normativo e d'indirizzo Governativo.

infatti, in un guadro di riferimento normativo nel quale vige il totale divieto di
assunzione di nuovo personale a prescindere da qualsivoglia valutazione di
carattere industriale, con la delbera della Giunta Regionale di Governo n.
221 del 30 settembre 2008 & stato, finanche, inibito alle societd partecipate
della Regione Siciliana, di procedere all’atlivazione di procedure interne di

progressione di carriera del personale.
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Cio ha di fatto neutralizzato in AST S.p.A. - forse unica azienda regionale con
caratteristiche organizzative e gestionali a forte caratterizzazione industriale -
I'utilizzo della principale leva di gestione del personale di cui pud disporre i
management, rispetto dlle necessitd di copertura dei vuoti operalivi che
vanno deferminandosi nella catena di comando e, vieppiu, deprivando i
lavoratori della principale leva motivazionale che caratterizza la volontd di
provvedere ai meglio nell'erogazione della prestazione lavorativa,
In relazione ali’applicabilita di tale divieto al personale di AST S.p.A., invero,
sorgono non pochi dubbi di legitimitd in relazione al rispette dei diritti
confraftualmente e legalmente tutelati che fanno capo ai lavoratori
dipendenti, Cid in quanto il frattamenfo economico e normativo di guest
ultimi & regolato da norme speciali di legge (Regio Decreto 8 génncio 1931 n.
148 e successive mm. e ii.) e da fonti contrattuali di fipo privatistico (CCNL per
il seftfore degl auioferrofranvieri e accordi comelafi), che prevedono
esplicitamenie il diritto alla progressione di carriera mediante I'emanazione di
apposite regolamentazioni pattizie. AST S.p.A., comungue, fino ad oggi si &
mossda entro i limiti della superiore delibera nel pieno rispetto delle direttive del
Socio.

| A cid si aggiunga che il divieto di assunzione di nuovo personale,
sancito da leggyi regional, pur essendo stato, da un canto, utile per
contenere numericamente, nel tempo, la forza lavero presente nell'ambito
delle societd partecipate della Regione Siciliana, nello specifico di ASTS.p.A.,
che, si ribadisce, ha caratteristiche gestionadli e produftive di fipo indusiriale,
ha determinato significative carenze in settori cruciali dell'organizzazione
aziendale, quali, per esempio, 'area del personale adibito alla guida dei
mezzi (fino al 2011 ~ anno della contfrazione kilometrica disposta con Legge
Regionale) ed alla manutenzione. Inolire, fale quadro normativo ha anche
impedito la copertura con nuove assunzioni dei vuoll in organico
determinatisi per pensionamento del personale in forza, non coperti dal
fisiclogico avanzamento nell'inquadramente  professionale  di quelle
rimanente.

Attuaimente, AST S.p.A., a causa del divieto di assunzioni e del divieto

di agttuare la progressione di carriera del personale, soffre della scopertura di

posti in organico cruciali per il funzionamento dell' Azienda; a tal riguardo, si
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fa rinvio alla copiosa ed esaustiva documentazione prodotta negh ultimi anni
in merito alla questione posta con forza a codesto Socio Unico mediante
diverse comunicazioni dirette ai competenti Uffici della Regione Siciliana ed
in ognuno dei seguenti documenti di programmazione strategica e di
rendiconiazione economico-finanziaria: a titolo di esempio, si ritiene uiite
evidenziare i seguenti casi:

2 PIANO STRATEGICO A BREVE TERMINE
PIANC DI SVILUPPO INDUSTRIALE
| NUMERI DI AST S.p.A.
AST 3.0 {Asttrepuniozero)

PSP - Piano dei Servizi e del Personale

O 0O0OD O™

Relazioni degli Amministratori sulla Gestione

Ulteriore considerazione merita 'aspetto del significativo contenzioso
del lavoro, in materia di riconoscimento di mansioni superiori, che coinvolge
I'AZienda ed | propri dipendenti {vedi paragrafo sulla gestione del
contenzioso), Molti di questi, infatti, a causa dei vuoti in organico che si
manifestano proprio nelle posizioni professionali pit alte, ritengono di
espietare attivitd ed incombenze che sarebbero proprie di tali figure assent;
tale situazione, onche se tutte le figure dirgenziali preposte pongono
massima attenzione e vigilanza affinché non abbiano a verificarsi condizioni
che potrebbero far risvitare fondate le pretese dei dipendenti, provoca
comungue l'insorgenza di numerose azioni legali che impegnanc I'Azienda in
termini di risorse economiche ed umane essendo fra I'dltro anche fonte di
tensioni nell'ambito delle attiviia lavorative.

Vale la pena ancora rilevare che I'anomala paralisi degli avanzament
di carriera, venutasi a determinare in AST S.p.A., ha significative conseguenze
anche sul terreno della produttivitd del personale; & infatti del tutto evidents,
oltre che acclarato da tutta la dothina e la letteratura aventi per oggetto la
gestione delle risorse umane, che la leva motivazionale indirizzata
all'obiettivo defla progressione di cariera si manifesta come la principale
spinta del dipendente al miglioramento delle proprie conoscenze e
professiondlitdl, nonché alla profusione del massimo impegno nel rendere le

proprie prestazioni lavorative, sia in termini quantifativi che qualitativi; la
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scomparsa di tale leva non pud che avere conseguenze negative rispetto
alle performances lavorative, riducendo fortemente la spinta del lavoratore
al miglioramento delia propria condizione e quindi all’efficacia della propria
prestazione.

E' evidente dungue che il divieto di attivazione delle procedure per dli
avanzamenti di cariera dei dipendenti ha determinato, ancor piv in
contemporanea vigenza del divieto di assunzione di nuovo persondle,
imporianti criticitdl gestionali che occorrerebbe oggi, con 'aperfura del
mercato del TPL, subito superare con la rimozione di detfo divieto, mediante
apposito atto deliberativo da parte della Giunta Regionale di Governo.

Talli criticitts possono cost sinteticamente enumerarsi:

O la presenza di vuoli progressivamente sempre piu  rilevant
nell’ organico aziendale;

O l'annullamento di taluni livelll gerarchici nella caiena di comando,
funzionali alla produzione e persino al mantenimento di adeguati
standard di regolaritd ed efficienza dei servizi di TPL esercitati da AST;

O la maggiore difficolta  al'efficace  perseguimento  dell'evasione
tariffaria e alla massima efficienza della manutenzione dei mezzi adibiti
i servizi di TPL;

Q la maggiore difficoltd nella  distribuzione di responsabllitad e
competenze nell'ambito della gestione aziendale;

Q l'incremento della iitigiosita e del relativo contenzioso del lavoro;

la sterilizzazione della leva motivazionale dei lavoratori;

U

d l'assenza delle principali leve gestionali (secondo la prevalente
dotirina e Ia lefteratura in materia di gestione delle risorse umane) con
conseguente abbassamento del livello degli indici di disponibilitd e

attaccamento all' azienda da parte dei dipendenti.

In funzione di guanto sin qui illustrato, si pud certamente rassegnare al
Socio, come di seguito esplicitato, che i moderati maggiori costi derivanti dal
riavvio di un fisiologico sistema di progressioni di carriera  sarebbero
ampiamente compensati dai benefici che ne deriverebbero alla gestione

aziendale sugli aspetti sopra illustrati, nonché dai potenziali maggiori ricavi
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provenienti dal recupero sull'evasione tariffaria (Per i detftagl cfr. anche

Relazione sulla gestione esercizio precedente).

Perfanto, si soffolinea I'urgenza della revoca del divieto di progressioni
di cariera a suo tempo decisa dalla Giunfa Regionale di Governo, visti i
grandi benefici economico-gestionali ed industriali aftesi per AST SpA, alla
Jjuce delle considerazioni e valutazioni sopra esposte, in coerenza con il Piano

Indusfriale di AST SpA recentemente approvafo pure dal Socio Unico Regione.

Un ulteriore elemento di grave criticita, nelia gestione organizzativa
dell' Azienda, & rappresentato dalla ormai cronica e consistente carenza di
personale dirigenziale che, nel contesto sopra descritto di carenza di
personale con posizioni di responsabilitd e coordinamento di livello quadro,

risulta essere evidentemente ancor pit grave e rilevante.

Negli ulfimi anni, dal 2012 ad oggi, infatfi, il personale del gruppo
dirigente si & drasticamente ridotto per effetto del raggiungimento dei limiti di
quiescenza per fre unitd e per interruzione del rapporto di lavoro per altre

due unitdy. Di seguito si riporta la tabella della serie storica.

Dato medio annuo

Dato al 31.12 detl'anno
Dato Crganico AST {*}

{*) Dato complessivo, comprendente il Direttore Generale e | dirigenti

Negli ultimi anni, dungue, il personale del corpo dirigenziale in servizio si
& fatto carico dell'assoivimento di sempre pil onerosi e numerosi compiti con
notevoli difficoltd operative. Le carenze di personale dirigenziale sono viepiu
gravi in considerazione del fatto che fra i dirigenti non piU in forza vi erano 4
Ingegneri ed un Economista.

Nel corso del 2014, infaffi, il Dirgente del Settore Economico e
Finanziario ha rassegnaio le proprie dimissioni irrevocabili da dirigente e

dipendente di AST S.p.A.
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L' Azienda, dungue, ha dovuto prendere atto dell'irevocabilita delle
dimissioni che hanno avuto efficacia dalla data del 8 aprile 2014, Tale
inaspettata e rlevante problematica, ancor pib considerato che la Direzione
del Settore Economico e Finanziario - cosi come la Direzione del Setfore
Techico ed Engineering — necessita di una figura professionale infungibile di
oHo;xomo?ecmcospeckﬂEﬂco,chetjbbklcowmxﬂenzefecnkx»conkﬂﬂhe
organizzative di assoluto rilievo e che necessitano di formazione ed
aggiornamento professionale continui, non ha ancora trovato soluzione.

AST S.p.A., infatti, nell’ attuale dotazione d'organico e funzionigramma
vigente possiede una sola unitd di livello dirigenzidle, per I'espletamento delle
predette funzioni, con idonea, specifica professionalitd, e dotato della
necessaria specializzazione richiesta nelle materie tecnico contabili con
particolare riferimento aile Imprese interamente pubbliche od a prevalente
partecipazione pubblica.

la mancata  copertura  delle  posizioni  dirigenziali  vacanti,
incrementatesi ulteriormente o seguito dell'uscita di un dirigente nel corso del
2018 {n.4 unitd, oltre a quella di Direttore Generale, in atfo ricoperta da un
DMgeMe,Mpeﬂocmerm9unﬁd;NGWﬁeLnonoﬁomeIenuwemxeﬂcmeﬂe,m
tal senso, avanzaie al Servizio Partecipazioni della Regione Siciliana e ma
riscontrate, ha determinato, come conseguenza, 'adozione di una delibera,
da parte del C. di A. nella seduta del 15/09/2016, nella quale, nelle more
della copertura delle predette posizioni dirigenziali vacanti, dl fine di garantire
il funzionamento dell'Azienda, & stato approvato un  Funzionigrammd
aziendale, finalizzato all'utilizzo delle sole risorse lavorative intere, stante
attuale vigenza del divieto di nuove assunzioni e del blocco delle
mogmxﬂomcﬁconbmxhﬂpOﬁO(ﬂQSOdeﬁnconVoﬁQDdemjLR.n.H/ZNG
e ss.mm.ii.

Il nuovo Funzionigramma, di natura provvisoria e nelle more del
reperimento delle risorse gid citate, prevede, per la Direzione Generale,
listituzione di n. 5 Aree Organizzative: il Settore Amminisirativo, I'Ufficio Legate
e Affari General, il Settore Logistica, il Settore Risorse Umane e il Settore
Produzione dat! quale dipendono le sei Sedi Periferiche citaie in precedenza,
allinterno delle quali viene gestita I'operafivita dei servizi di TPL in capo

all’ Azienda.
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L'Ufficio Qualitd, prima posto dlle dipendenze del Direttore Generale,
diviene organo in staff al Direttore Generale e incorpora al proprio interno
anche il Quality Manhager.

Come gia evidenziato, la imodulazione dei seftori e dei servizi € una
diretta conseguenza delle gravi carenze di organico, sopratiutto nelle
funzioni apicali, determinatesi nel corse degii anni solto la vigenza della
normativa ostativa delle assunzioni e delle progressioni di carmiera. Infatti, nel
precedente funzionigramma, ritenuto ottimale per la gestionale dell' Aziendg,
erano previsii 8 Dirigenti, oltre al Direttore Generale. Di fatto il divieto di nuove
assunzioni, ed | pensionamenti verificatisi, ha determinato una forte riduzione
delle figure dirigenziali passate dalle 9 unitd iniziali alle 4 unita atfuali, di cui
una ricopre anche le funzioni di Direttore Generale.

in considerazione di cid, nell'offica dell'oftimizzazione delle risorse
disponibili, | predetti Dirigenti sono staii assegnati dlla direzione dei
Settori/Uffici centrali, mentre, le ex Stutture Territorial, prima unit
organizzative dotate di una certa autonomia e poste sotto la direzione di un
Dirigente, sono state declassate in Sedi Periferiche, ovvero articolazioni detta
medesima struttura aziendale, a capo delle quali & stato posto un funzionario
inquadrato nell’ Area Professionale 1A del C.C.N.L. di Settore, dile dipendenze
dei Dirigente assegnato al Settore Produzione. In atto, risultano coperte, in tal
senso, le sedi periferiche di Palermo, Catania, Siracusa e Trapani, mentire, le
Sedi di Messina e Modica, nelle more dell'individuazione dei soggetti preposti,
fanno cape al Dirigente del Settore Produzione.

Cid determina, per ciascuno dei sopra richiamati  dirigenti, i
conferimento di incarichi, in posizione apicaie, di piu Setfori e/o Uffici efo
Strutture societarie per le quali risultano anch'essi infungibili in virtd delle
specializzazioni possedute, incarichi aggiuntivi che gli stessi ricoprono, con
grandissimo spirito di servizio e a fitolo gratuito.

Si fa rilevare, peraliro, che una unitd del corpo diigenzicle -
attualmente dirigente del Settore Economico Finanziario e ad infefim
dell'Ufficio Pianificazione Confrollo di Gestione e Qualitd - ricopre
confestualmente - fin dal novembre 2015 - l'incarico manageriale di
Direttore Generale e Accouniable Manager nella societd controllaia AST

Aeroservizi S.p.A.
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Per owvie ed irinunciabili necessitd di salvaguardia degli interessi
azendali e di gestione dell'lmpresa di TPL, & dunque assolutamente
necessario garantire la continuifd e la regolarita degli adempimenti in ordine
dle suddette competenze specialistiche relative alle posizioni dirigenziali
assenti, anche al fine di dare regolare e puniuale riscontro a tuthi i relativi
impegni e obblighi di operativitd produttiva, tecnica e amministrativa
deli' Azienda, sollevando il gruppo diigente dall'impegnativo straordinario
carico di lavoro che si profrae ormai da diversi anni.

Tutto quanto sopra premesso e considerato, dunque risulta necessario
ed imprescindibile procedere, dlla materiale immediata copertura dei ruoli
dirigenziali vacanti, a garanzia del buon funzionamento degli Uffici e
dell'organizzazione aziendale, nonché della produzione stessa e del controllo
delle procedure operative, e dungue, in ultima analisi, a tutela del patrimonio
aziendale e dello stesso Socio Unico, facendo ricorso — in vigenza del divieto
di assunzione e di progressione di carriera — a idonee e condivise soluzioni di
acguisizione del necessario personale dirigenziale che garantisca # buon
funzionamento della macchina aziendale.

A tal proposito, si rassegna a codesto Socio Unico la necessita di avere
riscontro alle reiferate richieste nofificate ai competenti Uffici della Regione
Siciliana, in merito alla possibilita di inserire nuovo personale dirigenziale. In tal
senso e per opportuna conoscenza, si richioma ia rappresentazione della
comparazione grafica dei dafi di composizione AST con le analisi delle
statistiche nazionali ASSTRA sulla composizione del personale delle aziende
del Settore (Cfr. Relazione sulla Gestione Bilancio 2014},

La Legge di Stabilitd Regionale n. 5 del 28 gennaio 2014, all'art. 23,
comma 2, anche per i fini successivamente specificati ai commi 4 & 5 dell’ari,
44 della legge regionale 19 agosto 2014, n. 21, richiamati affresi nell’art. 6 del
Decreto Assessoriale n. 2731 del 26 oftobre 2018, emanato dall'Assessore
Regiohale all'Economia in coerenza con I'art. 2 della Legge Regionale n.10
del 10 luglio 2018, stabilisce che le societd pubbliche regionali di carattere
strategico devono predisporre ed approvare un “Piano dei servizi e del
personale in cui sia determinato il reale fabbisogno di personale e dei servizi
stessi in relazione ai propri fini istituzionali, individuando, per ciascun profilo

professionale, il numero di dipendenti necessario e it numero dei dipendenti
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eventualmente in esubero. Il Piano, approvate dagli organi di confrollo e di
gesfione di ciascuna societd, é frasmesso al Diparfimento regionale Bilancio e
Tesoro — Ragioneria Generale — per il confrollo di competenza”.

Tale documento &, inoltre, adempimento statutario, ai sensi dell*art. 14,
comma 2 dello stesso e sottoposio alia verifica dell’ Assessorato Regionale
al'Economia, ai sensi dell'art. 33, comma 7, della legge regionale 7 maggio
2015, n. 9.

Per quanto riguarda I'Azienda Siciliana Trasporti S.p.A., fdle piano dei
servizi e del personale non pud che fare riferimento alla produzione di servizi
di Trasporto Pubblico Llocale, che rappresenta la mission aziendaie,
individuando il relativo fabbisogno di addetti direttamente adibiti all'esercizio
di tali servizi nonché a quell necessari per le attivitd tecniche ed
omministrd’rive connesse alla organizzazione degli stessi.

in merito al Gruppo Dirigente che si compone della figura del Direttore
Generale e di aliri otto dirigenti, di seguito viene riportala una tabella

rappresentativa delle carenze d’organico relative al 31.12.2018..

Rassegnata, dungue, al Socie ampia e detftagliata informativa in merito dlle
esigenze organizzative dell'azienda, in offemperanza a quanto previsto dalla
norma di Legge citata — Legge di Stabilitd Regionale n. 5 del 28 gennaio
2014, all'art. 23, comma 2, anche per i fini successivamente specificati ai

commi 4 e 5 dell'art. 64 della legge regionale 19 agosto 2014, n. 21 — i

ribadisce, con la presente [y PARAETRD

' i QPERATIVA HGURA PROFESSICNALE REFIBUTVO FABBISCGGNG FORZA DIFFERENZA
relozione sulla gestione, la T

. ips . GRUPPODIRIGENTE
strutturale e significativa
DIRETFORE GENERALE H 0 B |

carenza organica di figure DIRIGEST) 8 :
dirigenzidli che la scrivenie TOTAL -] D e T )

Societdr patisce dallo stato ottuale. Tale carenza si presenta anche
successivamenie dalla riduzione organica di detfe figure, operata in
oftemperanza @ quanto previsto dalla D.D.G. n. 452 del 30.11.2012; infatti,
rispetio al funzionigramma aziendale vigente, che prevedeva n. 9 postazioni
dirigenziali oitre al Direttore Generale, nel predetto Piano dei Servizi e del

Personale tali postazioni sono state ridotte a n. 8, oltre al Direttore Generdle.
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Come sopra descritto, negli uitimi anni, hanno lasciato I' Azienda ben
cinque dirigenti, oltre al precedente Direttore Generale pro fempore, con la
conseguenza che ie unitd rimaste in servizio (n. 4) hanno dovuto assumere
ulteriori incarichi, senza compensi aggiuntivi, in aggiunta a quelli di istituto gia
assegnati. Cio ha determinato, peraltro, I'adozione di una delibera, da parte
del C.d.A. nella seduia del 15/09/2016, nella quale, nelle more della
copertura delle predette posizioni dirigenziali vacanti, al fine di garantire il
funzionamento dell'Azienda, & stato approvato un  Funzionigramma
aziendale, di natura provvisoria e nelle more del reperimento delle risorse per
la copertura delle postazioni dirigenziali vacanti, finalizzato alf’utilizzo delle
sole risorse lavorative interne.

La situazione sopra descritta, come gid detto, procura difficoltes
operative all’Azienda stessa, dal momenio che Peccessiva quantiia di
mansioni dirigenziali poste in cape a ciascuno dei pochi soggetii in forza,
rende inevitabilmente meno efficace |'attivitd di coordinamento, vigilanza e
propulsione dell'azione gestionale da ciascuno di essi svolta; a cio s
aggiunga la condizione deficitaria di numerose figure specialisiiche,
anch'essa evidenziata neli’ambito del predetto "Piano dei Servizi e del
Personale”, risconirabile nell'ambito del personale inquadrato nelle posizioni
apicali del personale dipendente, a causa del divieto di progressioni di
carriera deliberato dalla. Giunta Regionale di Governo a carico delle proprie
societd partecipate e del contestuale assoluto divieio di procedere a nuove
assunzioni.

A tale situazione, si @ provato a porre rimedio, invocando di
competenti uffici della Regione Siciliana I'opportunitd di integrare la forza in
sérvizio nei ruoli dirigenziak, ol fine di ricondurre ad una condizione numerica
fisiologica le unitd adibite a tale ruolo, nonché, nel contfempo, a ripristinare Ia
presenza di competenze specidlistiche, andate perdute con ['uscita
dall' Azienda dei soggetti che ne ercno dotati e che, cerfamente, non
possono essere considerate fungibili mediante I'assegnazione dell'incarico

ad aifri soggetti in servizio.,
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In tal senso, & necessario provvedere dlla integrazione dei ruoli
dirigenziali aziendali con almeno ulteriori quattro unita, da reperire mediante

legittime modailitd individuabili secondo le normative vigenti, delle quat:

= N, 1 unitd dovrebbe essere dotata di formazione e competenze
tecniche, da assegnare calla direzione del Setftore Tecnico ed
Engineering;

« N, 1 unitd dolata di formazione e competenze economico finanziarie,
da assegriare dlla direzione del Settore Economico-Finanziario;

* N. 2 unitd dotate di formazione e competenze gesfionali, da

assegnare dlla direzione di alirettante strutture operative.

Sirappresenta, inoltre, che, stante il perdurare del divieto di procedere
ad assunzioni di personale, & proseguita la sperimentazione afferente
al’implementazione del personale addetio alie officine inferne, in coerenza
con la Delibera adottata dal Consiglio di Amministrazione e riportata nel
verbale n. 2 del 15.04.2016. | C.d.A. ha determinato di fare ricorso alla
somministrazione di lavoro a tempo determinato, al fine di reperire, in via
temporanea,  figure  necessarie  per 'espletamento  di  aftivitd
manutentive minime  all'interno  delle  officine di AST S.p.A. per un
efficientamento delle relative operazioni (ad es. di pronfo intervento
manutentivo sul mezzi) sino a quella data svolte all'esterno, con il fine del
conseguimento di economie di gestione in termini di costi, qualita degli
interventi e riduzione del fermo tecnico. Inoltre, di fine di garantire la sicurezza
e la regolarita dell'esercizio, si & ricorso alla somminisirazione anche per |l
personaie addetto dlla guida del mezzi aziendali, stante il significativo
numero di dipendenti, con quadlifica di Operatore di Esercizio, andati in

quiescenzd nell'ultimo periodo.

Pertanto, in virtu dell' Accordo Quadro sottfoscrittc con limpresda
somminisiratrice aggiudicataria della gara espletata da AST SpA,, risultano
avviati, presso le sedi periferiche di AST $.p.A., n. 88 lavoratori con contratio di
somministrazione a tempo determinato, di cui n. 45 nelle figure professionali
proprie dell' Area Operativa “manufenzione, impianti ed officine” e n, 43 nella

figura professionale di Operatore di Esercizio.
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2.4 LA GESTIONE CORPORATE

AST S.p.A. possiede partecipazioni di confrollo in diverse societd e una

partecipazione di minoranza nella Societd degli Interporti Siciliani. Di seguito si

riporta la tabella riepilogativa delle partecipazioni di controllo al 31.12.2018.

Denominazione sede iggj;?ée POEZT;ZNO d?gg’gﬂgo pz’”_ Pa?r;jrr?é?wio \I/Ggi)ré
Netto bilancio
AST Aeroservizi S.p.A. Lc'”zﬁg‘?”m 900.000 - 100,00%  900.000  900.000
AST Sistemni S.r.i. in fiquidazicne Palermao 100.000 (1.877.141)  (208.985) 100,00% [1.877.141) 0
JonicaT. eT. S.p.A. Messina 120,000 294080 (322,417} S51.00% 149,980 61.200

AST S.p.A., inolire possiede una partecipazione di minoranza nella S.1.S. S.p.A.

(Societa dedli Interporti Siciliani), daii'ultimo bilancio approvato, alla data del

31.12.2018, risultano i seguenti dati:

. . . . Quota Valore
‘ . Capltale Pakimonio  Risultato A ; . -
Denominazione sede sociale Netio diesercizio part. Patrmonio . di .
Netto bilancio
Societa degli Inferporfi Sicliant - -y 9556456 2.505.299 (350753 10.01% 250780 985995

S.DA.

Di seguite si riporta una dettagliata relazione sulla gestione delle Societd

partecipate cosi come rappresentata nei documenti di bilancio redatti dai

rispettivi organi di amminisirazione per # 2018 di AST Aeroservizi S.p.A. e di

Jonica Trasporti & Turismo S.p.A.

Per le partecipazioni in AST Sistemi S.r.l. in liquidazione ed in Societa dedli

Interporti Siciliani S.p.A. la presente Relazione si limita a quanto rilevato

nelle tabelle sopra riportate.
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Societa controliata (100%)

AST Aeroservizi S.p.A.

PREMESSA

Alla dota della presente Relazione, AST Aeroservizi S.p.A. non ha
ultimato le procedure di redazione per I'approvazione del Bilancio 2018, | dati
del Bilancio di Verifica evidenziano la necessitad del recepimento di un
accantonamento a copertura delle perdite presumibili per la competenza
2018 pari ad € 250.000.

I Capitale sociale, al 31.12.2018 pari ad € 200.000, & detenuto per |l
100% da AST S.p.A.

La Societd - che fino a tutto il 2014 aveva per ocggetto solo 'attivitds di
produzione ed erogazione di servizi aeroportuali ~ ha modificato  in
oftemperanza agli impegni presi con 'aggiudicazione definitiva della
Gestione Tofale del'Aeroporto di Lampedusa, il propric oggetto sociale
individuando quale attivitd principale quella della Gestione Totale di
infrastrutture Aeroportuali da espletare ai sensi della normativa di seitore e
dei regolamenti ENAC. Rimanendc tuttavia invariate le alfre afttiviid
statutariamente previste. La Societa nel 2017 e stata operativa soltanto
presso lo scalo di Lampedusa, essendo cessata — nel corso del 2014 — ogni

. aftivita presso I'Aeroporto di Palermo Boccadifalco.

Dal novembre 2015, dunque, per effetto del provvedimento ENAC
prot. 000049/DG AST Aeroservizi svolge le funzioni di Gestore Aeroporfuale
dell' Aeroporio di Lampedusa.

AST Aeroservizi S.p.A., fino al mese di novembre 2015 & siata
impegnata nell’erogazione di servizi di handling, pulizia pista, pulizia
aerostazione e bird confrol, presso I'Aeroporto di Lampedusa., Dal 16
novembre 2015, invece si & insediata nella Gesticne Tofale dell' Aeroporto di
Lampedusa.

In particolare, con riferimento alle performances economiche delia

gesfione caratteristica occorre sottolineare che l'incremento dei costi della
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produzione, generato dall'attivazione del processo  di  ristrutfurazione
aziendale per |'adeguamento agli standard  produttivi di - Gestore
Aeroportuale, nonché I'insediamento nelf’esercizio delle funzioni di Gestore
Totale hanno determinate risultafi economici operativi in confrofendenza
rispetto al biennio 2012/2013.

La gestione del 2018, in confinuitd con le scelte gestionali effettuate
nel corso degli esercizi precedenti, ha consentito ad AST Aeroservizi S.0.A. |l
conseguimento di buoni risultati dal punto di vista operativo, sebbene le
condizioni di forte condizionamento delle possibiiita gestionali relative alla
produzione dei ricavi presumibilmente determinerd la redlizzazione di un
risultato economico netto negativo.

A fronte dei lusinghieri risultati ottenuti in termini di sviluppo del traffico,
si denuncia la prosecuzione anche per il 2018 della fase di strutturale squilibrio
che ha comportato prima il sostenimento di un rilevante sforzo organizzativo
ed economico per redlizzare il processo di ristrutturazione aziendale, avviato
gid nel 2014 qi fini del'ottenimento della "Certificazione d’Aeroporto” e
successivamente I'ulteriore impegno sostenuto nel 2015, nel 2016 e nel 2017
per la conduzione del'impegno di Gestione Totale dell' Aeroporto ed in
ultimo 'ulteriore impegno sostenuto per ['ottenimento della certificazione
d'Aeroporto ai sensi del Regolamento UE 13%/2014, ottenuta nel dicembre
del 2017.

Lo status di Gestore Aeroportuale in “regime fransitorio” nel quale AST
Aeroservizi S.p.A. si & trovata ad operare fin dal 16.11.2015, ha comportato
per tutto il friennio 2016-2018, un'inevitabile situazione di squilibrio strutturale
nella conduzione economico-finanziaria dell’azienda, stante che a fronte
del’acauisizione dell’intero gravame dei  costi  industriall  relativi alla
gestione dell'geroporto in tutti | suoi ambiti operativi, si & dovuta rilevare
I'impossibilitd di operare a pieno regime sullo gestione e lo sviluppo delle
attivita "aviation” e "non aviation”, per cui, a fronte di un sistema di costi
prima sostenuti da ENAC ed oggi gid interamente gravanti su AST Aeroservizi
S.p.A. si rileva la condizionata e limitata possibilita di azione sul fronte dello
sviluppo del valore della produzione per I'ottenimenio dei ricavi stimaii nella

pianificazione strategica consegnata allo stesso ENAC in sede di gara.,
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La situczione di ritarde nella definizione dell'iter procedurale di
emissione del decreto ventennale ha irimediabilmente determinato
Pimpossibiiiia di avviare tempestivamente le procedure con I'Autorita di
Regolazione dei Trasporti {ART) per la definizione e approvazione di un
nuovo piano fariffario adeguato ol sostenimento del regime di costi
dell'attuale gestione aeroportuale, ed ha determinato, dungue Pimpossibilitds
di aftivare dal 01.01.2018, qguel rinnovatoe sistema tariffario atfo a garantire
Pequilibrio economico della gestione aeroportuale, creando le condizioni per
il perdurare del regime fariffario atiualmente vigente, evidentemente
inadeguato alla copertura dei costi operativi ed dlla remunerazione del
capitale e dungue inidoneo a garantire il giusto profitfo che una corretia
determinazione delle tariffe ceroportuali deve consentire alla Societd di
Gesticne,

La dimensione della problematica in questione e l'iniquitd dell' attuaie
“situazione di fatto” & stata gia piv volte segnalata anche ad ENAC ed ai
competenti Uffici del MEF e del MIT ed & in corsc un giudizio del quale si
relazionerd piu avanti per il risarcimento del danno.

Al fini dell’andalisi del rsultato economico, si fa rilevare che il rilevante
incremento dei costi della produzione scaturenie dall'implementazione e
dall'esercizio di una potenziata e costosa struttura organizzativa adeguata
agli standard della  gestione  Aeroportuale, non supportata  dal
corrispondente  adeguamento del sistema  tariffario  dell’ Aeroporto  di
Lampedusa, soho causa del determinarsi di perduranti perdite di esercizio.

Anche nel 2018 il mancato adeguamento del sistema fariffario ha
mantenuto le condizioni per la redlizzazione di un risultate negativo

d'esercizio.

In continuitd con il 2014 ed il 2015, anche nel friennio 2016-2018 sono
stati effettuati  investimenti per potenziare le dofazioni fecnologiche
del’azienda, cio soprattutto con riferimenio alle nuove aree operative che
AST Aeroservizi ha pol avviato nel novembre del 2015 con 'assunzione delle

competenze e responsabiiita di Gestore Aeroportuale.
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La societd ha programmato |a reclizzazione di oltre 1,3 milioni di Eure di

investimenti nel triennio 2018-2020.

PIANC DEGLI INVESTIMENT! 2014 - 2020

2020

20139

2018 0

2017
2016
20195

2014

Al 31.12.2017 AST Aeroservizi S.p.A. ha realizzato investimenti per un
valore di 0,76 Milioni di Euro raggiungendo uno stato di avanzamento del
Piano degli Investimenti pari al 36%. Si & superato i 50% di avanzamento nella

redlizzazione del Piano nel corso del 2018.

Tutti gl investimenti | qyaro by AVANZAMENTODEL PIANO
redlizzati negli ultimi anni sono |

stati finanziati mediante il ricorso
a finanza ordinaria provenienie

dalla gestione corrente. Ad

oggi, si rileva la necessita di

B BIVESTENTIREALIZZATI © - i

provvedere, nel medio pericdo, B ESTHTIONRELZAE

al completamentoe del Piano

degli Investimenti secondo la programmazione definita nel Piano Industriale
2018-2022 che, sard implementato con ulteriori inferventi di investimento
definiti in coordinamento con ['Autoritad ENAC in sede di definizione

dell’ Accorde di Programma.
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La composizione degli Investimenti del Piano sia redlizzati che da
realizzare, & determinata da un 7% per Costi d'impianto, 35% per Acquisto di

Beni durevoli e per il 58% per Interventi sull’ Infrastruttura.

RIPARTIZIONE DEGLI FNVESTIMENTI

742,210 ; 35%

1.210.358 ; 58%

B COSTI DR PIAMTO B IMTERVEN 1T SULL INFRASTRUTTURA B ACQUISTO SEMNTDUREYOL!

Nel descritto quadro generale, dal 2017 si & inserito, ad ulteriore
appesantimento delle condizioni operative e degli impegni economici ed
organizzativi gravanti su AST Aeroservizi S.p.A., I'obbligo, per il Gestore di
provvedere dl’attivazione di tutte le azioni organizzative, le procedure
operative, l'individuazione di ulferion figure di responsabilitd, nonché di
procedere all’assolvimento di ulteriori impegni e responsabilita nel sistema di
coordinamento e supervisione dell’ Aeroporto, necessari per la conversione
del certificato aisensi del Regolamento UE 139/2014,

A tali fini, si & dovuto provvedere ad atlivare la procedura per tale
adempimento con I'obietftivo di ottenere ta conversione della certificazione
del’ Aeroporto di Lampedusa entro fine 2017, Ed infatti, ad esito delle attivita
di verifica del TEAM ENAC, in data 29.12.2017 AST Aeroservizi S.p.A. ha
redlizzato 1'obiettive della conversione del Certificato  d'Aeroporto in
conformita agli standard del Regolamento UE 139/2014, ottenendo |l
Certificato d'Aeroporto [T-ADR.0033.

Tale imprescindibile obiettivo industriale, realizzato nei tempi di legge,
ha determinato la necessita di farsi carico di ulteriori oneri e dei gravosi
impegni organizzativi, formativi, economici e finanziari che ne conseguonoc;

cio se da un lato ha aggravato ulferiormente I'attuale condizione di squilibrio
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economico-finanziario fra la struttura dei costi della produzione e ia
potenzialita di sviiuppo dei ricavi, ha rappresentato una insopprimibile
esigenza operativa che garantird la continuitd operativa di AST Aeroservizi
S.p.A. guale Societd di Gestione Aeroportudle.,

! servizi Aeroporiudli resi ai vettori aerei relativi ai collegamenti delle
isole minori con I'Aeroporto di Palermo e Catania per garantire la continuita
territoricle atfraverso le cosiddetie tratte onerate, nel 2018, per effetto
dell'aggiudicazione della gara - avvenufa nel giugno 2018 — sono stafi
erogati da MISTRAL Air fino al 30.06.2018 e dalla DAT dalla data del 01 luglio
2018.

Inoltre, per la SUMMER 2018 (stagione estiva periodo 01.06.2018 ~
31.10.2018) sono stati resi servizi di handling a primarie compaghie deree che
hanno programmato voli di linea e voli charter: ALITALIA SAl -~ BLUE
PANORAMA — MERIDIANA-FLY — MISTRAL AIR - VOLOTEA — NEOS — DARWIN
AIRLINES — MEDAVIA — VUELING — AIR DOLOMITI — AIR HORIZONT — ALBA STAR -

AVIA TRADE ed altri piccoli vettori dell’ Aviazione Generale.
Prospettive di sviluppo industriale e Continuita Aziendale

Con riferimento alle prospettive di sviluppo indusiriale nel fare rinvio a
quanto in appresso descritto, si evidenzia che & stato approvato “IL PIANO DI
SVILUPPO INDUSTRIALE" che & stato opporiunamente soffoposto ad
asseverazione e ritualmente trasmesso ol Socio per la valutazione ed
approvazione, Tale documento di programmazione che si richiama,
rappresenta la migliore base di valutazione del valore patrimonidle di AST
Aeroservizi S.p.A. ai fini della dismissione delle azioni mediante la vendita sul

mercato facendo ricorso a metodi di valutazione fondati sul reddito atteso.
O LEPOLITICHE E LE AZIONI PER LO SVILUPPO

AST AEROSERVIZI, di fini dello sviluppo dei livelli di fraffico dell’aeroporto
di Lampedusa si & attivata mediante la promozione di contestuall azioni di
MARKETING TERRITORIALE e di MARKETING PROATTIVO verso le Compagnie

deree,
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in parficolare, mediante le azioni di Marketing Territoriale ha inteso

promuovere lo sviluppo dell’offerta turistica del Territorio attraverso:

Coordinamento di iniziative di sviluppo della capacitd ricettiva con |l

coinvolgimento di player privati;

Azioni mirate a sviluppare I'atirattivita turistica del teniforio € a creare i

presupposti per rafforzare il brand “Lampedusa” nei circuiti nazionali e

internazionali di viaggi e manifestazioni;

Azioni di marketing e promozione:

o Coinvolgimento  referenti  istituzionali  nella  promozione e
comunicazione delle iniziative e offerte definite;

o Partecipazione tecnica ad eventi ad elevato ritorno di immagine per il

Territorio

Mediante le azioni di Markeiing Teritoriale ha promosso lo sviluppo

dell'aeroporto afiraverso:.

Consolidamento dei Veitori gid presenti alfraverso la definizione di un
piano congiunto di sviluppo del network esistente;

Sviluppo nuove opportunitd basate su incentivi per start-up nuove
destinazioni;

Iniziative ad-hoc su destinazioni particolarmente attrattive da individuare
attraverso adeguate attivita di studio e analisi di mercato e da sviluppare

attraverso specifiche iniziative di co-marketing

Nello specifico le azioni sviluppate da AST AEROSERVIZI sono di seguito

glencate:

Politica Commerciale per incentivare il traffico

Incontri one-to-one con Vettori potenzialmente interessanti per lo sviluppo
del traffico dell' aeroporto.

Potenziamento degli stumenti di supporto (Data base iraffico nuove
destinazioni potenziali, dato Origine e destinazione, ecc.);

Individuazione di mercati esteri su cui investire in termini di promozione e

work-shop:
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=  Aecroporto come catalizzatore dell’ offerta turistica locale in partnership
con gl enti locdli e i players privati;
= Promozione del prodotto Sistema Aeroportudle negli eventi pid importanti

per l'industry.

Gli OBIETTIVI che AST AEROSERVIZI si pone, dunque, sono:

SVILUPPO INCOMING TURISTICO, mediante lo sviluppo e la redlizzazione, di

concerto con gli operatori locali e gli Enti Locali di un Progetto di sviluppo
dell' attrattivitd del prodotto Lampedusa per, riallineare I'incoming turistico a

realtd consolidate quali; Baleari, Canarie, iscle Greche, Nord-Africa ante crisi.

MIGLIORAMENTO COLLEGAMENTI CON LA RETE NAZIONALE, garanfendo il

collegamento delle isole minori con la Sicilia per la continuitd territoriale.
Garantire la mobilitad dei Lampedusani a tariffe eque, sostenibili e non
discriminatorie. Permetiere ai residenti la possibifita di utilizzare i| mezzo aereo

in assenza di alternative altrettanto rapide ed efficienti.

Le AZIONI DA SVILUPPARE vengono di seguito sinteficamente elencate:

SVILUPPO INCOMING TURISTICO

» Promuovere l'attivazione sinergica di campagne marketing mirate sul
prodotto “Lampedusa” da fare direttamente sui mercali turistici di
riferimento;

» Sviluppare sinergie tra aeroporti, operatori furistici ed eccellenze del
territorio;

»  Stimolare gli Enti per la definizione di una polifica di ciuti di marketing ai
vettori in parficolare da provenienze strategiche ai fini dello sviluppo
turistico;

*»  Redlizzare investimenti per supporto ai Vettor e agli operatori turistict al

fine di de-stagionalizzare il turismo a Lampedusa;
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*  Promuovere |da redlizzazione di investimenti sulle sirutiure ricettive per far si

che la crescita dei flussi furistici sia strutturale e possa destagionalizzarsi.

MIGLIORAMENTO COLLEGAMENTI CON LA RETE NAZIONALE

* Mantenere e potenziare i collegamenti con la Refe aeroportuale
nazionale con particolare riferimento agli aeroporti di Palermo e Catania.
» Sviluppare Pofferta di frasporio, anche o fini turistici, mediante i

potenziomento dei collegamenti di linea della Summer.

OBIETTIVO FINALE delle attivitd che AST AEROSERVIZI intende attivare, in
conclusione & quello di atftrarre traffico incrementaie presso |'Aeroporio di
Lampedusa, affraverso un modello che persegua I'ottimizzazione delf’utilizzo

delle infrastrutture aeroportuali.

ORGANIZZAZIONE DELLA SOCIETA DI GESTIONE

L'organizzazione della societd AST AEROSERVIZI S.p.A. attualmente in fase di
strutturazione, gid cerfificata dal Team ENAC che ha espletato le attivitd di
verifica per 'emissione del certificaio di Aeroporto otfenuto nel dicembre
2014, sard strutturata come il!QsTrcho nella relazione sulla gestione del Bilancic
di AST Aeroservizi S.p.A., gid rassegnata al Socio Unico negli eserciz
precedenti, in ottemperanza agli standard richiesti da ENAC con riferimento
all'Organigramma ed alla dolazione organica necessaria all' esplefamento

delle funzioni di Gestore Tofale dell’ Aeroporto di Lampedusa.

O  CONTINUITA' AZIENDALE

Con riferimento alla sussistenza delle condizioni di continuita aziendale, nel
rlevare che ad esito delle operazioni di gara per la gestione totale
del’ Aeroporto di Lampedusa, AST Aeroservizi S.p.A. & stata individuata quale
aggivdicataria definifiva della gara pubblica bandita da ENAC per

'affidamento della Concessione ventennale per ia GESTIONE TOTALE
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dell' Aeroporto di Lampedusa, si evidenzia che i biennic 2015 - 2016 ha fatto
rilevare perdite d’esercizio di circa € 470.000.

Tale circostanza determina una riduzione del valore del Patrimonio Nettc che
da olfre € 1.150.000 si e ridotto a circa € 650,000. Tale riduzione del valore del
Patrimonio Netto, ha frovato la dovuta copertura medianie l'immissione di
mezzi propri da parte del Socio, che in Assemblea del 5 seftembre 2018 ha
coperto le perdite cumulate al 31.12.2016 ed ha ricostituito il capitale sociale
incrementandoio ad € 1.400.000, sottoscrivendo capitale fino ad € 200.000 e
versando € 242.000. Cic al fine di garantire il mantenimento delle condizioni
pairimoniali di consistenza previste dalla regolamentazione di settore,
evitando che il profrarsi della atfuale condizione transitoria — che genera
perdite di esercizio — possa determinare F'insorgenza delle condizioni di cui
all'art, 2446 del C.C.

il Socio, inoltre, ha stabilife il fermine di un anno dal 5 seitembre 2019 per la
sottoscrizione ed il versamento di ulteriori € 500.000 a compleiamento
delffaumento di Capitale Sociale deliberato a presidio delle condizioni
patrimoniali di continuiid aziendale, In data 04.09.2019, il Socio AST S.p.A. ha
provveduto dlla sottoscrizione di n. 500.000 azioni del valore unitario di € 1,00

ed al versamento delle somme ad AST Aeroservizi S.p.A.
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Societa controllata (51%)

JONICA Trasporti & Turismo S.p.A.

PREMESSA

1 Capitale sociale, pari ad € 120.000, & detenuto per il 51% da AST
S.p.A. e per il restante 49% dalla societd Mediterr Shock Absorbers S.p.A.

La Societd, operativa nel seftore del trasporto di persone su gomma,
nell'anno 2018, ha conseguito un risuliato economico negativo di-€ 322.417.

I risultato, negativo, & stato realizzato in ragione della perdita della
commessa e delle aftivitd svolte per conto della societd Busitalia Rail Service,
consistente nella sostifuzione dei freni con bus in caso di interruzioni
accidentail della circolazione degli stessi. |

A far data dai 15 marzo 2017 si € provveduto a irasferire [a sede
legale-amministrativa della societd dalla Via | Settembre n. 37 alla Via
Giordano Bruno n. 53 isolato 147, sempre in Messina, con un notevole
risparmio sui canoni di locazione relativamente all'esercizio appena chiuso.

Nel secondo semestre del 2017, stretti dalla necessita di ammodernare
l'autoparco azienddle, si & provveduto ad effettuare un'apposita indagine di
mercato che ha portato, a gennaio del 2018, allacquisto di un autobus,
usato, prima immatricolazione anno 2012, di grande capaciia (posti a sedere
55+1+1) del tipo Irisbus Majelis Pro, con un alto requisito ambientale (Euro §),
immesso in esercizio ad uso di terzi da neleggio con conducente, a far data
dal 07.02.2018.

Per acquistare il predetto veicolo la societd ha acceso, presso una
filiale della Banca di Credito Peloritano S.p.A., sita in Messina, un
finanziamento pari a € 100.000,00 (Centomila/0C), come da piano di
ammortamento dllegato al Bilancio, considerate le condizioni vantaggiose
dei tassi applicaii e la sostenibilita della rata.

I veicolo acquistato rappresenta per la societd uno strumento di
lavoro fondamentale anche in considerazione dei progetti che la societd
stessa vuole redlizzare, implementando la tipologia dei servizi privatistici

[NCC) per il quale il medesimo si dovra impiegare.
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La societd inclire, nel 2017 ha partecipato, in qualitd di impresa
ausitiaria, ad un bando di gara indetto dall'Universitd degli Studi di Messing,
per il servizio tfriennale di trasferimento degli sfudenti da e verse i poli
universitari Annunziata/Papardo, aggiudicato, a far data dal 11.04.2018, alla
impresa singola Puleo Viaggi SRL, vista la comunicazione di giorno 28.03.2018
da parte del Dipartimento Amministrative Attivita Negoziale e Servizi Generdli
dellUNIME, con la previsione di un ulteriore attivo legato allimpegne di
uno/due autobus, in servizio navetfta, su richiesta dell impresa aggiuvdicataric.

La Societd, tra laltro, noliziata in data 11.10.2018 dalla commitiente
Bus Italia Rail Service S.rl., dellindizione di una procedura di gara per
laffidamento, nella Regione Sicilia, degli autoservizi di supporto al frasporto
ferroviario in caso di emergenza, conscia della necessita di riunirsi in gruppo
per il raggiungimento dell'obiettivo finale, in data 05.11.2018 si & costituita in
ATl con altre quindici Societd, per poter partecipare al predetto bando di
gara. La stessa ATl & risultata aggiudicataria del bando, ed in data 3l Maggio
2019, La Jonica Trasporti SPA, si & costituita in Consorzio con le medesime
societd al fine di poter eseguire i servizi di Bus talia Rail Service ed ottenere
cosi dei benefici economici,

La Societd, sempre nellanno 2018, dopo aver partecipato, in quatita di
impresa ausiliaria, ad un bando di gara indetfo dalfUniversita degli Studi di
Messina, per il servizio tiennale di trasferimento degli studenti da e verso | poli
universitari Annunziata € Papardo, aggivdicato dla impresa singola Puleo
Viaggi SRL, ha incrementato, uiteriormente, {atfiviid di noleggic con
conducente,

l.a Societd, per garantire l'espletamento del servizio pubblico di fineq,
nellanno 2018, ed esattamente in data 08.08.2018, ha acquistate no2 "DE
SIMON SCANIA" da MT. 10,60 — reguisitc ambientale EURO 3, mentre in dala
21.11.2018 n"| "MERCEDES BENZ 815 F"' da MT. 7,80 - requisito ambientale EURO 3,
per complessive € 40.500,00 oltre IVA, necessari proprio in quanto, d far data
dal 01.01.2019la medesima & stata obbligata a dismettere, secondo la
normativa vigente, altrettanti veicoli di classe ambientale pari ad euro 0,
poiché non piu soltoponibili a revisione periodica e di conseguenza non

utilizzabili per f'espletamento del pubblico servizio.
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Tale investimento ha garantito l'esercizio dellattivitd con notevoli
risparmi per manutenzione, carburante, olfre dlla possibilita di godere
dellulteriore agevolazione in termini di riduzione dell'dliquota dellaccisa sul
prezzo di acquisio del gasolio da autotrazione che, per normativa vigente,
pud essere richiesto alla Agenzia delle Dogane esclusivamente sui veicoli di
classe ambientale Euro 3/ 4/ 5/ 6.

La Societd, nel 2018, ha sottoscritto un contratto con SIVIBUS S.p.A., per
lacquisto di tre autobus (N2IVECO CROSSWAY - n' | IVECO Daily} per un
valore di €. 580.000,00. L'operdzione si e resa necessaria in quanto la Societd,
avendo partecipato, nellanno 2017, ad un bando indetfto dalla Regione
Siciliana e relativo dllassegnazione di somme d destinare al rinnovo del
materiale rofabile destinate al TPL ai fini della riduzione dellimpatio
ambientale ed energetico, della sicurezza e dellaccessibilita delle persone a
ridotta capacitd motoria, unitamente al telecontrolio delle floite e rilevazione
dei fattori di consumo e dell'utenza trasportata del propric parco rofabile, in
data 18.06.2018, & stata ammessa al predetto finanziamento per un importo
pari ad € 463.888,64 (80% det costo netto dei veicoli), a valere sulle risorse
provenienti dal DM 345/2016 e da destinarsi allacquisto di no 2 autobus di
Classe il e no 1 autobus di Classe B.

La societd, ad oggi, non ha potuto formalizzare l'acquisto di tre
autobus (n' 2 IVECO CROSSWAY - n" 1 IVECO Daily) per un valore di €.
580.000,00, nonostante gli stessi siano gia disponibili, per it quale & stato
assegnaio dalla Regione un contributo di €.463.888,64 (80% del costo netto
dei veicoli}, dal momento che la perdita economica della Societa ha
comportato obiettive difficolta per ottenere, da parte degli Istituti di Credifo,
il necessario anticipe del finanziamento ottenuto.

L.a societd dal 01,01.2019 e stata obbligata a dismettere, secondo la
normativa vigente, n.3 veicoli di classe ambientale pari ad euro 0, poiché
non piv sottoponibili a revisione periodica e di conseguenza non utilizzabii
per lespletamento del pubblico servizio, mentre dal mese settembre 2019
sard costretta a dismetterne ulteriori n, 2 autebus Euro 0, in quanto non piv a
norna.

Con comunicazione del 18 Marzo 2019 veniva convocata Assemblea

dei Soci per il giorno 10 Aprile 2019, rappresentando una situazione di
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difficoltd economico-finanziaria della societd Jonica Trasporti & Turismo SPA,
Qi< esposta e {Qppresen‘rc’rd ai soct § 28,12.2018 con ka relazione ex articolo
2381 c.c., con dlfordine del giorno i seguenti punti: 1) Situazione economico -
patrimoniale della Jonica Trasporfi & Turismo SPA AL 31112/2018 - 3)
Discussione - vailutazione e determinazioni in merito alla continuita aziendale.

In tale sede il Socio pubblico AST S.p.A, considerate le perdite
andliticamente esposte, nonché il divieto di legge connesso allerogazione
delle somme in favore di societd non in regola con la certificazione
Antimafia, esprimeva le proprie riserve in ordine ad una possibile forma di
diuto economice dlla societd Jonica Trasporti SPA, anche sulla scorta del
pericolo che ogni contribuio fosse poi soggetto a potenziale revoca.

Sempre in idle sede, 1 Socio pubblico AST SPA, al fine di garantire il
pubblico interesse e scongiurare alternative societarie  pregiudizievoli,
manifestava la propria disponibilita ad acquisire la quota del Socio privato, al
suo valore nominale, dando mandato al sotfoscrifto Amministratore  di
avanzare tale proposta.

In data 11 Aprile 2019 veniva nofificata, via PEC, la indicafa nota,
riscontrata dal socio di minoranza con PEC del 15 Aprile 2019 nella quale si
limitava a comunicare che il Tribunale di Asti aveva accolto listanza di
concordato preventivo ex art. 161-6 L.F.

In data 23 aprile 2019 veniva convocaia ['Assemblea dei soci per |l
giorno 09/05/2019 con i seguenti punti all'ordine del giormo: 1) Approvazione
Bilancio di esercizio al 31/212018 e conseguenti deliberazioni; 2) Nomina
nuovoe organo amministrafivo e determinazioni del relativo compenso; 3)
Nomina componenti del Collegio Sindacale e determinazioni del relativo
compenso; 4) Varie ed eveniudl.

In tale assemblea & stata rappresentata la precaria situazione
economica della societd Jonica Trasporti SPA, aggravata dalla circostanza
che | corispettivi del IV trimestre 2018 e del 1 e 2 Trimestre 2019 non erano
stati ancora corrisposti, In fale circostanza, inoltre € stata rappresentata la
ulteriore difficolfd dettata dal fatto che, in data 3010412019, era stato
deliberato da parte della Regione Sicilia Assessorato dlle Infrastrutture e della
mobilitd i pagamento dei corrispettivi relativi al IV fimestre 2018 con la

dicitura 'restando lesercizio della facoltd di risoluzione contrattuale e
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ripetizione delle somme nel caso di acquisizione di informazioni interdittive di
cui all'articolo 91 del Digs 15912011", palesandosi, quindi, i rischio di una
eventuadle restituzione delle somme e della necessita di appostare a fondo
ulteriori perdite di bilancio.

In data 13/05/2019, da parte della Jonica Trasporti SFA, veniva
comunicato alla Regione Sicilia Assessorato alle Infrastrutture e della mobilitd,
nonché per conoscenza alll AST SPA, il preavviso di sospensione del servizio di
trasporto pubblico, a decorrere dal 01/06/2019, stante la mancanza di mezzi
finanziari, auspicande interventi risolutivi da parie dei soggetti di competenza
chiomati in causa.

In data 15/05/2019, veniva convocafto un favolo techico presso
I'Assessorato Regionale delle Infrasirutture e della mobiliia alla presenza
dell'Assessore Falcone (parte politica) e del Direttore Generale dellAST, in
rappresentanza del socio maggioritario, dell'A.U. della Jonica Trasporti SPA, in
cui & stata rappresentata la possibilita dell'utilizzo delle somme deliberate a
fitolo di corrispettivi per servizi gid resi ed individuate un percorso per la
salvaguardia del livello occupazionale della societd olire che I'espletamento
del servizio pubblico.

in data 28/05/2019 veniva comunicato alla societd Jonica Trasporti
SPA, per conoscenza, la disponibilitd da parte del socio privateo MSA SPA, a
cedere la propria quota pari ol 49%, al valore nominale, cosi come
manifestato dalla societd AST SPA, sia a mezzo della Jonica Trasporti SPA,

sia con comunicazione diretta del 24 Aprile 2019 a firma del direttore
Generale AST dott. Fiduccia e del Presidente del Consiglio di Amministrazione
Avv. Gaetano Tafuri, in attesa, quindi, di una formalizzazione della citata
proposta.

In daia 30/05/2019, da parte della Regione Assessorato dlle
Infrastrutture e della mobilitd sono stati pagaifi | corispeitivi pari ad €.
146.518,17 oltre VA, relativi al IV frimestre 2018, appostati al fonde rischi nel
presente bilancio, previo parere legale, a scopo prudenziale nella misura del
10% ed in rispetto ai principi contabili 29 ed al principio internazionale 1AS 10,
al fine di confrastare una possibile azione di ripetfizione da parte della
Regione stessa nell'ipotesi di una certificazione, ex D.Lgs. n.159/2011, positiva,

circostanza che ha determinato una variazione del bilancio rispetto a quello
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portato allapprovazione per 'Assembiea dei soci del 210512019 {- 309.854,82)
nella misura {- 322/17 ,00), che verrd portato per fapprovazione alf Assembled
del 27/06/2019. Ai fini della redazione del bilancio il sottoscritto Amministratore
ha ritenuto di procedere rispettando il principio contabile CIC 11, par. 23,
adottando, cioé, i criteri della funzionalita/continuita aziendale non essendo
state accertate cause di scioglimento anficipato ex artficolo 2484 Codice
Civile.

A mezzo dei prospetti che seguono Vi forniomo una rappresentazione
riepilogativa della situazione patrimoniale e dell andamento economico della
gestione aziendale nel corso dellesercizio, evidenziando i fattori sopra

esposti:

31122017

I- Immobrllzzazlon} immateriali 502 1.600

mo
@ﬁiﬁ

| - Capitale 120.000 120.000

- Allre riserve ‘ ' 471673 216,490

E) Ratei e riscontl - 25.851 83.746
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31+12-2018 3-12-2017

Toiale vaiore della produzione ‘ - 1085308 2.671.125

£ B) Cosliali froduions

8) par malarle prime. sussldiarle. di consumo & di merci A 263,824 227.906
G M e s

831.162 839.406

Dyammoliamenti :

a), b}, ¢} ammoriamen!o dells immobilizzaziont immateriali @ matsrial, altra svalutazionl

dgilglmmobiliztzawzb[gni 95863 94163
t' oA

274. 689 94,163

TotaiB cqsti della produzlona

-ww,yw oy ,]
| Diffareize tra Valore s cosli dalia

G} Provemi & oneri ﬁnanzian

i ).O//r i

17) lnleressl a alm onen ﬁnanzsarl

(322.417)
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CONDIZIONI OPERATIVE E SVILUPPO DELL’ATTIVITA’

La societd, opera nelllambito del Servizio di trasporto pubblico locale e
nel Servizio di noleggio con conducente. AHualmente la Jonica Trasporii e
Turismo S.p.A. gestisce iframite contrafto di affidomento provvisoric N. 7
aufolinee tuite ricadenti nel ferritorio ionico della provincia di Messina; in
particolare si fratta di linee che hanne origine nei centri montani di Misserio,
Roccdfiorita, Rina, Antillo, Casalvecchio, Forza d*Agro, Fiumedinisi, ltala e che
percorrono la litoranea per ferminare nei centri di Taormina, Messing, Ali

Terme e Sania Teresa di Riva,

Per evidenziare le tratte proposte dalla Jonica & state sfilato |l

seguente prospetto:

® Roccafiorita — Limina — Scifi — Sant’ Alessio — Letoianni - Taormina

X Misserio - Santa Teresa di Riva - A\ 18 Roccalumera - Messina

> Roccafionita - Santa Teresa di Riva - Messina

X Rina - Santa Teresa di Riva - Al Terme

I Antillo - Santa Teresa di Riva - Messina

> Casalvecchio - Santa Teresa di Riva - Messina

X> Roccalumera - Santa Teresa di Riva

> Forza d'Agro - Messina

&> Fiumedinisi - Messina

B Fiumedinisi — Santa Teresa di Riva

> ltala - Messing

Si segnala che [attivitd viene dliresi svolta nelle seguenti sedi
secondarie:

Ali Terme, Antillo, Casalvecchio, Fiumedinisi, Forza D'Agro, Forza D'Agro
(Frazione Scifi), Furci Siculo, Giampilieri, Giardini-Naxos, Itala Maring, tala
Superiore, Letojanni, Limina, Mandanici, Messina p.zza Cavaliotti, Misserio,
Nizza di Sicilia, Rina, Roccafiorita, Roccalumera, S. Alessio Siculo, Santa Teresa
di Riva, Savocq, Scaletta Zanclea, Taormina.

Questi centri fungono anche da fermate e sono situati lungo | fragitti

delle guiclinee,
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3.
e finanziari

Quanto descritfto nei  precedenti

dettagliaiamente esposto  mediante

Analisi dei risultali economici,

paragrafi

I'anglisi

patrimoniali

viene di seguito piv

dei risultati  economici,

patrimoniali e finanziari. Di seguito si riportano # Conto Economico e lo Stato
patrimoniale (raffronto 2017-2018) del 2018.

@ CONTO ECONOMICO
[ ; SIAVAR 2008 SRR L
iA. ‘VALORE DELLA PRORPUZIONE
[ Ricavi defle vendite e defls pres?azuon: 3B.I60.293 1 3B.546.585 -
&} adhi ficavi e proventi’ } 3triszo? ! 33.767.952
- cantributi : 27 928030 29.228.748 :
i-wari 3.194.177 | 4,042,206
TOTALE YALORE DELLA FRODUZIGHE [A] 69.309. 500 71.814.557
iB. 'COSTi DELLA PRODUZIONE
& Permat. pfime, susgdiarie, di consume e merci {13.394.144} ¢ {12.367.75k)
7 Per servizi {4.408.1 36} {7.393.994)
.8} Per gadimenta di beni di teri {75327} {124.879%
%} Fer il personate {35.218.847} [45.734.886%
aj salar e stipendi {7B.72L.754) | {30,107 .850)
b} enen sociaii {B.329.461} | {B.B37.302)
‘ot fraftamento di fine rapporte {1.946,83%% [2.085.871}
e} altri costi {220,793} {F35.843)
(108 Arnmartamenti e svafutazicni 14,328,682} {6.736.678)
af ammmordamento delle immobilizz. immaoteriali {5.552) {3.614)
bl ammedamento delle immokilizz. matehiali [6.123.5208 [6.733.056}
:c} altre svalulazioni delle immobilizzozion: o o
i) svalutaziont det crediti compresi nall’ affivo
H : circolonte e delle disponibiiita liguide o o
: 11 varazioni delle dmanenze di rmaterde pdme, :
: susdidiarie. di contume e merei (56125} | {272.978¢
: 12} Accantoniarmenti pet rischi §1.984.536) . {1.657.BB&]
: 14} Cnied diversi di gestione {2.465.623) 41,239,279} .
TOTALE COST! DELLA PRODUZIONE [BE {69.931_424) {70.926.303}
‘DIFFEREMZA TRA VALORE E COST DELLA PRODUZIONE [A - B] ~421.924 888.234
(E. PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
i 16) Altd proventi finandan
| ld} provendi diversi: ) 43.970 4 -
i da aitre imprese 43.970 i T4 :
E?}i !nteressu ed alti cnen Emunzlcn {2.222.581) {1.453.829} :
iverse altre |mprese (2.222. 5&!# [1.453.82%} :
TOTALE PROVENTI E ONERI FiHANZiAR% =)} i!5+i&~¥7+ 1?~bls} {2.178.611) {1.453.8158)
. nsmncmz [ vm.oas 1 ATTIVITA' FINANZIARIE
‘?9; svoluioznom : {192,851} ; -
i ap di paﬂeczpozxon! (192853} ¢ i -
TOTALE DELLE RETTIF!CHE Uﬂ 19} {192.851} -9 -
RISUI.TATO PRIMA DEL&E IMPOSTE [A-B*C*D*‘E) {2.993.3865) (565.581)
I ; |
i 22} !mposie sul reddito d esercizio: e
P lires comente i : {88140} | {105,104
-Irap comente ; i {197.727] {180.237}
| i i i L
TSTALE IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO {285.847) (285,541)
! i i I ;
i 23} UTbLE {F’ERDIT;‘\i 31 ESERCIEEO {3.27%.253) {851.722)
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ISTATO PATRIMONIALE

CATIVO ;
- R BY IR 208 I B Y X1 | Ry
A. :CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI
TOTALE CREDIT VERSO SOCI [A] 0 [
B IMMOBILIZIAZIONI
mmebilizzazien fmmelericli: . i
Costi di impianto_e di ampliomento i L - -
;3 Dirith: di brevetlo induddfiale e diittiai R R
;. ulllizzazione delle opere dellingegne £.244 4.886
Tofale &.244 4,888
il, immobitixzazioni Materiali: S e
j Temeni e fabboricali 21.773.437 22,481,764 .
} Impianti e macchinod 72672 .

i3} attrezzature industrial e commerciali

(4 Al beni

Tofale 28,794,751 ¢ 34.308.528
1. ‘immobilizzaziont Finanzigrie; o o
1} Partecipazioni . T LRA7.I95 R 1887,195
- g} inimprese controficte $561.200 o 9TR200
i F88,995 . o 585,995
2 Creif L2 R 19.877
dj verso ot 19,257 : 19.677
a Alfr fifoli - -
4} Azioni proprie - -
Totale . KT D)
TOTALE IMMOBILIZZAZICH! {R] 30.769.449 36.227.284
2. ATTIVO CIRCOLANTE
I _Rimanenze: o o o
i} matefie prime, sussidiarie e di consumo F.321,938 1.378.048
Totols 1.321.93% 1.378.04B -
I, Crediti: - o
I} verso client - : 20.228.994 » ) 16.767.318
_______ - di eui entro I'anno 225,994 14.767.318
2j vero imprese controffiate . ; §73.472 o 915,562
D e s 923,472 ?15.562
37.38%.857 32.224.930
7 -dicuientre fanna 37389861 8R3mIW
i) credif fibulan k76208 _f8oesas
| -dicuientro fanno i i3 -
:4-ter} impotis anticipats ...aea.dg2- ...4BB.452 -
s verso alii o 11.139.512 ) 12.460.753
- di cui entro F'onno. 182117 ) 11328414
- di cui olire l'annc $EFATS 1.132.337 .

TOQTALE ATTIVO

Totole 87,743,835 : BO.522. 707
1. AttiviHd finangiarie che non cosfiluiscono immobilizz
: : ]‘om!e; & O
iv. ;Diséonibi!iié iquide: o o '
{1 Depositi bancon e postali 310467 ¢ ¢
3} Benaro & ‘f?!?’.ﬁ incasa 8L L
: TO?Q?EL 433.437 ‘ 395,590
‘YOTALE AT'FIVd CERCOLA‘NTE ic) BE.B98.911 82,896,368
25 SEAT:EI E RISCONTE
L . ‘ 380,887 [74.53% -
fTOTJ;\LE RATE! E RISCONﬂ. D] . 380.887; 174.539:
; i - 119.098.188 :

120.049.247
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STATO PATRIMONIALE L
PA;SWO : _ S e e an g S

SRRy g aerr e

A. PATRIMONIO NETTO

. Capilale : : 2.500.000 2500000 |

Il. ‘Riserva da soprapreze delle azieni : ¢ o]
Ii. ‘Riserve di rivalulazione’ : : : 2.048.354 ' ‘ 2,068,354 |
IV. Riserva legale ! 129.79¢ 129790
V.  Riserva stolvlaria : ] 0.
Vi. Riserva per ationi proprie in pertafeglio o g
Vil Alfre riserve ‘ | 20064717 20.044.717
Riserva da trasformazione D.Lgs. 26772600 i 17.787.598 17.787.598
Riserva straordinaria i 2.27719 2.277.119
VikL Uil {perdife) portall o nuove {11.125.418) {10.274.293}
I1X. Utife (perdita) delf'esercitic {3.279.253) {B51.123}
TOTALE PATRIMONIO METTO [Al 18.358.192 13.637.446
8. 'FONDi PER RISCHI ED ONERI
2 Par impaste, anche difterite d o
atAlfri 12.417.748 11845217
TOTALE FOMDI PER RISCHI ED OMER] [8] . 13417.146 FLE4L2IT
C. TRATTAMENTO Di FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 11465478 12,568,214
B. DEEIM
4 Debifi verso benche ‘ 3.529.588 42,697,448
- di cui entre l'anno ) 38,525,588 42.697.648
75 Dehiti verso fomifor ) : : 1,663,629 $.90%.18F
‘ - di cui gntro Fanno H0.663.62% 9.905. 581
18} Debili roppresentati da titofi di credito ;
‘¢ Debiti vimprese controfiate 78.932 e7.aaz
10} Debiti v/imprese collegate O &
12} Debiti tibulari . . ’ 20.114.534 16,328,368 |
- di cui entre Fanno B 0,114,538 16.338.301
13} Debiti verso istituli di previdenza s di )
sicurezza secicls . : 3.693.157 2.62:.413
14§ At debiti H EE.30%.640 807337 .
15 Dehit: verso societd di lsosing ; : jod o
- di cui entro Yanno : ' o L4
- - di cui olire I'anno . : o | o
TOTALE DEEM [T} 84.781.502 79.73%.012 .
-E. -RATEI E RISCONTI
Ratei passivi o F44.1E5
'Risconti possivi . 30.929 FE56. 150
TOTALE RATE E RISCOME [E] 36,929 1.312.308

TOTALE PASSIVO 120.049.247 119.098.188

| valori del Conto Economico sono stali di seguitc opportunamente
riclassificati e riportati nella tabella seguente al fine di poter fornire util
informazioni in merito alle caratteristiche di formazione del redditoc d'esercizio.
Appare utile ai fini di una opporiuna conoscenza delle variazioni
registrate tra il 2018 e l'esercizio precedenie effeftuare un confronto del
Conto Economico riclassificato tra i due anni. Di seguito si riporta la favola

relativa.
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Conto Economice riclassificato ? dicembre 2018 -~ dicembre 2017

Valore della produzione . 49.310 1000% 71815 100.0%
Consumi {13.450) -1 9.4%5 : {12.635) -17.6%
Costi per servizi (6.405)2 —9,2%: | (7.394}; -10,3%
Costi par godimento beni di terzi . 17535 —Di% {1 27}5 -0,2%
Costo del personcle ; @29 -56.6% (401 3'7}5 -57.3%
Svniufoz?qni ed acconfonamenti (1.985), 25% i|.658}? -2,3%
Oneri diversi di gestione ('2456_.5_{ -3.89'3: {i .2'3?;; 17%
EBITDA . 5.507 7.9%; 7.625 160.6%
Ammariamenti jé.1 29} '8,8%; {6.737}; -9.4%
EBIT 5 (m): 09% 868 1.2%
Salde della gestione finanziana (2.1 79)5 -3,]%: : {1 .454}: -2.0%
Risulteio prima dei componendi straordinan e delie imposte ; (2.3&)])5 —4,0%: (566). -0.8%
Saldo dei compenenti straordingn di reddite €|93)§ —{).39'6: 4] 0.0%
Risultaic prima defte imposte (2.993)% —4‘3%? {566) -0.8%
Imposte sulreddito di esercizio f286§; -G, -'-?9‘6j : {284} -0,4%
Risuato del perioedo \ [3.279); -4,?%' . (851} -1.2%
datiin €/000 7 ‘ '

| dati del Conto Economico evidenziano che il valore delia Produzione
si & ridotto di € 2,5 milioni circa rispetto all'anno precedente. Cio e frutto del
combinaio effetto di vari fattori dettagliatamente descritti nel relative
paragrafo sulla produzione e della conseguente riduzione dei ricavi per
vendite di biglietti e abbonamenti, della contrazione della produzione.

I valore dell'FRIT & comungue positivo ed e pari a €omw 888 a
dimostrazione, comungue, dell’'efficacia delle azioni di efficientfamento ed
ottimizzazione delle attivitd aziendali come indicate nell’apposito capitolo
della presente relazione.

Il salde della Gestione finanziaria risulta peggiorato rispetto al 2018 con
un incremento del componente negativo “saldo della gestione finanziaria™

pari ad olfre € 700.000.
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Il risuliato ante imposte, risulta negativo e pari a - €0 2.993 che dl
netto dell' appostazione del valore delle imposte per €.00 286 determina un

risultate netto negativo pari a - €.000 3.279.

Quanto sopra e stato dettagliatfamente specificato ed analizzato al
capitolo 1, cui di fatto si rinvia, confermando in questa sede che, depurando
it risultato dagli effetti negativi generali dalla rilevante riduzione del valore
della produzione e dal'impatte della gestione finanziaria e degli
accantonamenti per rischi che hanno un peso rilevante anche nel 2018, |l
risultafo gestionale sarebbe stato ampiamente positivo, A termine dell’ analisi
del risultato economice dell'esercizio 2018, di seguito si riporfa la fabelia

riepilogativa degli indici di redditivitd, anch’essi negativamente inficiati dai

fatti sopramenzionati.

ROE nelto uf tio/Mezzi pro

ROE lordo Risultato lordoftdezzi propri medi

RO Risiiielo opersivo/ CIO medio - Pase A operatve medie). |
ROS Risultato operaliva/ Ricavi di vendite

I} tasso di redditivitd del capitale proprio {(ROE) esprime, in prima
approssimazione, un giudizio sull'economicitd complessiva delia gestione nel
periodo considerato. Nel caso di AST S.p.A., 'indice suindicate individua una
redditivitd negativa del -28,90€ (-4,15% nel 2017, 3,14% nel 2016, 1,96% nel
2015, 7,64% nel 2014 e 13,75% nel 2013} qualora si prenda come riferimento il
risultaio prima delle imposte, ed un risultato negativo pari a -31,66% (-6,24%
nel 2017, 0,30% nel 2016, -0,62% nel 2015, 1,04% nel 2014 e 3,21% nel 2013) se al
numeratore si indica il risultato netto.

Tali indici risultano entrambi peggiorn sia dell’anno precedente che del
periodo 2015-2012.

Risultato negativo si offiene esaminando i tasso di redditivita del
capitale investito (ROI), ovvero il rendimento economico netto dell'intero
capitale  impiegato  nell'attivitd  gestionale, a prescindere dalla  sua
provenienza da fonti proprie o di terzi; risulta come in questo caso il risultato

sia negativo in guanto, negative & il numeratore dell'indice che fra i ricavi
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comprende solo ed esclusivamente quelll provenienti dai contratti di

affidamento provviscrio e dalle vendite di biglietti e ablbonamenti.

La percentudie di contribuzione delia gestione caraiteristica alla
redditivitd fotale del capitale investito risulta essere pari a - 61,53%
(peggiorato rispetto adll'esercizio precedente — 57,22%).

Infine, Findice di redditivitad delle vendite {ROS) esprime la capacita
remunerativa del flusso dei ricavi operativi dell’'azienda che & espressione
della relazione che si crea fra i prezzi di vendita e i costi complessivi della

gestione operativa,

Tale valore largamente negativo, migliora lievemente il livello del
biennio 2016-2017 ed & pari a -76,13% (- 80,79 % nel 2017, -80,16% nel 2014)
attestandosi in linea con il 2015 (-76,66% nel 2015). Cid conferma in modo
incontrovertibile come, in assenza del contributo di ricapitalizzazione, sia
sfrutturale  I'insostenibilitd economica dei servizi di cui ai contratti di
affidamento  provvisorio, pretfamente composti da  servizi di natura
meramente socidle finalizzati alla garanzia del diritto alla mobilitd, e non gid
da servizi con sufficiente valenza commerciale, come anche piu volte
ribadito dalia Corte dei Conti nelle proprie relazioni sul TPL, nonché dallo
stesso Governo Regionaie, che con delibera di Giunta n. 402/2009 aveva
sancito e consolidato tale principio, accertando ['iniquitd del contratio di

servizio onorato da AST.,

Al fine, inoltre di fornire maggiori e piu approfondite informazioni sulla
struttura patrimoniaie  dell’Azienda  abbiamo  riportate, di seguito, tre
riclassificazioni dello Stato Patrimoniale, la prima delle quali comprende |l
confronto con lo SP del precedente esercizic, dl fine di evidenziare le

variazioni intervenute.
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‘Tavola di analisi dello state patrimoniale ‘ dicembre 2018 dicembre 2017

[Immobilizzazioni

'_Emmbb_ili_izoziohi immateriali . 4! 0,0%5 5. 00%

‘Immobilizzazioni materiali P 28.797 | s89% 34306 61.3%

‘immobilizzazioni finanziarie P L9661 40%m 0 1917 3.4%
L 6 S AL

Totale delle immobilizzazioni (A P 30.74% | 630% | 346227 84,87

‘Capitale di esercizio

‘Rimanenze di magazzino : 1.322 2,7%; : 1.378 2.5%

Crediti commerciali : 20226 . 414% | 16767 . 20.0%
| Altre attivita o 67.298 : 1a7.8%, 64330 1150%
Debifi commerciali P (10.664) 218 | {9.901) -179% .
Altre passivita L [4B.638) 99.4% | (40294} 720%
Totale def Capitale di esercizio (B} 29545 | ¢0.5% | 32280 5N.7%
Capitate investito, dedotte le pass.ta di esercizio [A+B}=C! 40.3146 | 1235% | 4B.50B | 1225%
Trattamento di fine rapporto di lovoro subordinato (D 10 {11481} -235%° (12.568); -22.8%
Capitale investito nefto {C + D} P 48,854 1 1000% | 55940 | 1000%

Coperto da:

‘Mezzi propn

‘Capitale sociate . 2500 51% | 2800 45%
‘Riserve N s 11,137 228% | 11989 214%
‘Risuftoto di esercizio i {3.279}, -47% {851} -1.5%

10358 ¢ 21,2% | 13,637 244%

indab_i”rg_ﬁne_nTo fin_oniigr_i‘o q_med_il_t:_e mcgb 1en~ni_he

‘Debifi verso banche per mutui . 0 0.0% 0 0.0% :

Debiti verso societa di leasing | 0i  00% | 0 00%
Indehitamento finanziardo a medio & kngo termine P 0. ©00% 0 0,.0% |

;I&'psizioné finanziaia netta d breve

‘Debiti verso banche s 36.930 79,7%§ ; 42.696? 76.3% -

Cassa e banche i (433) 0% | (396). -07%

‘indebitamento finanziario a breve termine P 3B.4%4 | 7B8% 42,302 1 754%

‘Posizione finanziara netta P 38.454 | 78.8% 42,302 | 754%

Totale fonti di copertura 48.854 | 1000% | 85.940 1000%
i . ‘

““dai in €.000 D - y ; L |

Risulta evidente come la situazione patrimoniale del 2017 confermi
aspetti strutturalmente critici degli equilibri azienddli, in ragione certfamente
del continuo protrarsi deita crisi di liquidita gid piv volte rilevata e comunicata

al Socio.
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Detta condizione di grave crisi di liquidita per un quinguennio, fino a
tutto il 2015, & andata, anne dopo anno, sempre piu ad aggravarsi ed ha
costretto I'azienda ad operare in difficilissime condizioni con il consequenziale
insorgere di notevoli oneri impropri aggiuntivi, che sono stati - nell 2018 ancor
piu che nel precedenti anni — causa del risuliato economico negative dal
quale discende un corrispondenie depauperamento del  pafrimonio
aziendale.

In linea con l'esercizio precedente, nel 2018, si rileva 'assenza di
indebitamento finanzicrio « medio e lungo termine, per effetto
del'impossibilitd di accedere al credito da parte di ASTS.p.A.

Risulta poi nel 2018 leggermente migliorata rispetto all’andamento
del’esercizio precedente la situazione relativa all’'indebitamento finanziario a
breve termine che via via, anno dopo anno, si & ridofta da un saldo di - 73
milioni di Euro al 31.12.2012 si & passati a - 60 milioni di Euro al 31.12.2013, ¢
quasi - 45 milioni di Euro al 31.12.2014; poi nel 2015 il saldo si € incrementato a
- 47 milioni di Euro per attestarsi al 31.12.2016 a - 44 milioni di Euro. Nel 2017
detto saldo risultava ridotto a circa - 43 milioni di Euro riducendosi
ulferiormente al 31.12.2018 ad un livello inferiore a - 39 milioni di Euro. I saldo
dei debiti commerciaii risulta leggermente piu elevato rispetto all'esercizio
precedente. Tra le dlire passivitd parficolarmente critica risulta il livello di
indebitamento verso I'Erario per IRPEF non versata che ha superato | 20 Min di
Euro. Al fine di trarre maggiori informazioni dalfanalisi dei dati patrimoniali

sono stati riclassificati i numeri con il metodo funzionale.

© STATOPATRIMOMALE FUNZIONALE
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La riclassificazione dello Stato Patrimoniale con il metodo funzionale,
con riferimento alla provenienza delle fonti @ degll impieghi ¢ permette di

rilevare che:

= ¢l impieghi dell'azienda sono operativi per il 98,33% (98.39% nel 2017,
98,45% nel 2016, 98,59% nel 2015 e 98,57% nel 2014), menire solo per
una percentuale residuale possono classificarsi come extraoperativi.

= Le fonti finanziarie sono cosi distribuite:

o Mezz propri 8,62% {11,45% nel 2017, 11,70% nel 2016, 10,63% nel
2015 e 11% nel 2014);

o Passivitd di finanziamento 32,42% (35,85% nel 2017, 35,48% nel 2016,
35,14% nel 2015 e 34% nel 2014); '

o Passivitd operative 58,95% (52,70% nel 2017, 52,80% nel 2016, 54,23%
nel 2015 e 55% nel 2014};

noltre, sono stafi riclassificati i dati dello Stato Patrimoniale con |l
metodo finanziario, al fine di individuare la distribuzione temporale dedli

impegni e il loro equilibrio rispetto all'uso cui sono destinafe.

Immobilizzazioni materiali € 28.796.751|Risarve
Immobilizzazioni finanziarie € 2.904.58%

Liquidita differite ' € 85.716.905
Liquidita immediate €433.438

La riclassificazione dello Stato Pairimoniale con il metodo finanziario,
invece, consente di distinguere le attivitd in funzione del relafive ciclo di
reintegro finanziario e le passivitd in funzione della loro esigibilita: olfre

'esercizio (consolidate) entro 'esercizio (correnti).
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Le atfivita sono ripartite tra attivo fisso al 27% (32% nel 2017, 35% nel
2016 e nel 2015 e 40% nel 2014) e attivo circolante al 73% (68% nel 2017, 65%
nel 2016 e nel 2015 e 60% nel 2014).

A fronte di tale composizione dell’attivo, si rileva come le passiviia di
AST S.p.A. siano per il 70% (69% nel 2017, 68% nel 2016, 75% nel 2015 e 73% nel
2014) passivita correnti e per il 18% (19% nel 2017, 20% nel 2016, 13% nel 2015 e
15% nel 2014} passivitd consolidate. |l restante 11% (12% dal 2017 al 2014) &

rappresentato dai mezzi propri.

Quoziente di indebitamento finanziario Passivita di iranziamento /Mezzi Propri 3,76

Dall'anclisi per indici sulla struttura dei finanziamenti si rileva che il guoziente
di indebitamento complessivo & pari a 8 (7 nel 2017, 8 nel 2016 e nel 2015e 7
nel 2014} ciog& la dimensione delle passivitd a medio lungo e delle passivitd
correnti & pari ad otto volte la dimensione dei Mezzi propri. Cio evidenzia una
grave situazione ormai consolidatasi dal 2014, che conferma I'evidente
situazione  di fragilitd e debolezza finanziaria, mentre I quoziente di
indebitamento finanziario ¢i indica che le passivitd di finanziamento sono
oltre 3 volte il valore dei mezzi propri (cltre 3 volte anche nel 2016, 2015 e nel
2014).

Abbiamo, inoltre, calcolato quali indicatori di finanziamento delle

immobilizzazioni, iI margine primario di struttura e il margine secondario di

struttura, calcolandone i relativi quozienti.

22 propri -
Kéezzi propri/ Attivo fisso

Quoziente primario di struftura
Quoziente secondario di struttura

_€4319.900}
1,13

| margini negativi e i quozienti inferiori all'unitd evidenziano come ancora nel
2018 il capitale proprio non sia di dimensioni tali da coprire il fabbisogno
finanzicrio per le immobilizzazioni e che, pertanto queste ultime sono state
finanziate prioritariamente con debiti a breve termine, in confrasto con

guanto esige un correfto equilibrio ﬁ'nanziorio che prevede che al fabbisogno
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finanziario durevole e costante, che deriva dall'investimento in
immobilizzazioni, corrispondano forme di finanziamento dotate di caratteri di
stabilitd @ permanenza, mentre al fabbisogno finanziaric variabile debbano
corispondere fonti finanziarie derivanti da debiti a breve termine, tuttavia,
confermano i miglioramenti evidenziati dagli indici della struttura dei
finanziamenti. Si rieva il recupero di € 4,8 milioni (6 milioni nel 2017, 4,2 milioni
nel 2016, € 6,7 milioni nel 2015 e € 8 milioni nel 2014) del margine primario di
struttura, con un miglioramento di circa il 20% {20% nel 2017, 12,5% nel 2016,
15% nel 2015 e 20% nel 2014) del relativo quoziente. Sirileva, adlfresl, il recupero
il valore positivo del margine secondario struttura. In ultimo, abbiamo

approfondito I'analisi finanziaria.

r r

Rendiconto finanziario 2018 ; 2017
Posizione finanziaria netta a breve inizicle f : (48.128) [58.379}
Risultato di esercizio . (3.279) (851}
Armmortament e svalutazioni 6.129 . : 6.737
Saldo proventi ed onerl finanzlor | 2179 : 1.454
Posizione finanziaria netta g breve iniziale ; 5028 7.33%
‘Variazione crediti verso cllentl {3.459} 119
Variazione rimanenze . 56 478
Variazione dltre attivita (2.969_}; 3.723
Varazione fondo TFR = (1.107}! {1.003)
Variazione d_g,-_b_l_ﬂ Verso fomiton : 762 . {3.594} :
Variazione altre passivita ' 8.343 . 2.471 '
Variazione del capiiale circolante . 1.627 2,192
_Flusso monetario gestione corrente 6.655 ¢.531
[Investiment! netti (671) 191
. Accensione/Rimborso leasing _ i o _ 2.254
" Saldo proventl ed onerl finanziari _ (2.] 79} (1 ,725}
‘Saldo della gestione patrimonicle e finanziaria | (2.849}' 720
Salde monetario di esercizio X 3806 | 10.251
; Posizione finanziaria netta a breve finale ; (44.322)i (48.128) -

- datiin €000 RS RURONY 1 RN I 1
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Sopra viene riportata la tavola di riclassificazione che elabora il
rendiconto finanziario dal quale frarre evidenza dell'andamento dei flussi e
della posizione finanzioria di AST S.p.A. [i rendiconto finanziario mette in
evidenza i flussi e le variazioni intervenute nel corso dell’anno, che hanno
determinato un miglioramenio della posizione finanziaria netta a breve, che
da - €000 48.128 al 31.12.2017 si & decrementata ad - €.000 44.322 al 31.12,2018.

Per maggiore dettaglio, abbiamo approfondito 'andlisi atiraverso gli

indicatori di solvibilita.

Atfivo circolante / Passivita correnti 1,01

Quoziente di tesoreria {Liquidita differite + Liquidita immediate} / Passivita correnti 0,99

Dai valori quantificati dei Margini e Quozienti della superiore fabella, che in
ipotesi di equilibrio finanziario dovrebbero avere valori rispe’r’rivorheme positivi
e maggiori all'unitd, si rleva ancora una volta come la situazione finanziaric
di AST S.p.A. sia estremamente critica e rappresenti la piv rilevanie crificitd
aziendale il cui superamento rappresenta presupposto imprescindibile anche

in relazione ai prossimi sviluppi indusiriali dell'azienda.

Appare opporluno rassegnare al Socio che la tensione finanziaria
generata nel tempo dai cronici ritardi nel trasferimenfo delle risorse relative a
contributi e corrispetfivi da parte della Regione Siciliana (Socio Unico) e dei
Comuni, si innesta in un quadro di uiteriore difficolta e tensione finanziaria

generata dalle moddiita uvtilizzata per la copertura delle perdite realizzate.

Si fa rilevare, infatti, che negli ultimi 13 esercizi e cioé da quando I'Ente
Pubblico Economico AST é stato rasformato in Societa per azioni (2006), fino
al 2018, i risultati di bilancio sono sfati negalivi negli anni 2006, 2008, 2010,
2011, 2015, 2017 e 2018 cumulando perdite per € 23,070.319 e, invece, positivi
negli anni 2007, 2009, 2012, 2013, 2014 e 2016 cumulando utili per € 2.364.789,
con un deficit cumulato netto pari al 31.12.2018 ad € 20.605,530,

Lle perdite d'esercizio di cui sopra (€ 23.070.319). con delibera
dell’Assemblea dei Soci sono state, in parte (2006 e 2008 per € 8.502.787),
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coperte mediante il ricorso all'ulilizzo della Riserva da rivalufazione che,
futtavia rappresentando valori non finanziari, non apporta provvista di
liquidita aita a sostenere il deficit, ma consente solo la coperfura contabile
delle perdite stesse. Per la restante parte (2010, 2011, 2015, 2017 e 2018) per

oltre 14,4 milioni di Euro) le perdite risulfano ancora esposte in Bilancio.

La mancata coperfura delle perdite realizzate negli anni, mediante
Pimmissione di risorse finanziarie, determina una generale compressione
delle disponibilitd monetarie correnti in considerazione del fatio che la
gestione industriale del’AST non genera margini che nel tempo possono
contribuire al riassorbimento del deficit essendo al meglio programmaro,

anno dopo anno, il raggiungimenfo del pareggio di bilancio.

Al fine di procedere alia piU esaustiva informazione cosi come previsto
dal D. Lgs. 32/2007, & opportuno, dltresi, precisare che la Societd, in
considerazione dell'ormai fisiologico, ritardo nell'incasso dei crediti da parte
della Regione Siciliana-Committente e dagli Enti Territoriali (ancoradi anch'essi
ai trasferimenti Regionali), & soggetta ad un elevato rischio finanziario che ha
gid prodotto i suoi effetti negativi negli ultimi sei esercizi; nel 2018 si sono
dovuti rilevare costi di competenza ed anche un rilevante accantonamento
per la copertura di passivitd sorte per effetto dei ritardi nel versamento delle
trattenute IRPEF. E' da prevedere che in futuro, la situazione debitoria verso
I'Frario produrrdr alfrettanti oneri per interessi di mora, sanzioni ed interessi di

ditgzione.

Non va in tal senso sottovalutata, la pericolosissima condizione
finanziaria in cui si frova PAzienda che a fronte di flussi finanziari in uscita
necessar al tfempestive pagamento degli stipendi e delle forniture di beni di
consumo e servizi, da piu anni, registra una cronica lentezza {ascrivibile,
ovviamente, a problemi di carattere generale), da parte della Regione
Sicitiana, Socio Unico/Committente, nel versamento di somme a vario fitolo
dovute. Cio, inevitabimente, ha comportato e comporta uno squilibrio
finanziario che viene coperto affraverso # pieno ufilizzo di ingenti linee di fido

con costi molto elevati e che in futuro potrebbero essere non piu sostenibili.
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4. Prospettive di sviluppo di AST S.p.A. e
Continvuitda Aziendale

Le prospettive di sviluppo e le azioni che garantiranno la conlinuitd
aziendale di AST SpA, sono state dettagliatamente rappresentate nel Piano di
Sviluppo Strategico a breve fermine, doverosamente sottoposto, gid nel
corso del 2013, af Consiglio di Sorveglianza, Organo deputato clle scelie
sirategiche ai sensi dell'art. 2409 ferdecies e del'art. 22 dello Staiuto
societario, nonché al Socio Unico in occasione dell’Assemblea dei Soci
tenutasi il 24 maggio 2013, da allora a tutt'oggi ancora senza riscontro.

Nel corso del 2014, con I'approssimarsi della scadenza di tutli |
contratt, proprio al fine di fornire al Socio Unico gli elementi conoscitivi per
definire una strategia di continuitd e sviluppo industriale deli'azienda, AST ha
definito un ulteriore aggiomato documento di pianificazione strategica che
mediante la proposta di “Linee Guida" per la redazione del Piano Industriale
di AST S.p.A. indicava un percorso di sostenibilitd industriale dell' azienda.

In particolare, | documenio, rappresentava il primo  livello di
pianificazione e definiva le “LINEE GUIDA” sulle quaii fondare il processo di
consolidamento e sviluppo dell’ Azienda Sicilianc Trasporti.

Taie Processo, a valle della sperata interlocuzione con il Socio Unico e
con gl uffici competenti di quest'ultimo, sarebbe poi stato deitagliaiamente
ed approfondifamente analizzato e rappresentato in un  successivo
documento di programmazione economico finanziaria: il "PIANO DI SVILUPPO
INDUSTRIALE 2015-2020" che & stato denominato “AST 3.0" (ASTirepuntozero).

La denominazione “AST 3.0" fu un’espressione volutamente adottaia
per identificare nei contenuti del Progetto di Sviluppo Industriale una netta
evoluzione rispetio dl precedente stato, ma identificava anche la necessitd
di un cambic ulteriore rispetto all’evoluzione che ' Azienda Siciliana Trasporti,
Ente Pubbilico Economico (AST 1.0), ha gid registrato trasformandosi in Societd

per Azioni nel 2006 e trasformando nel 2007 le concessioni in Confraffi di

Affidamento Provvisorio [AST 2.0).
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Alla redazione del PIANO si sarebbe dovuto procedere solo a valle
delle necessarie e preventive verifiche di sostenibilita tecnica, economica ed
amministrativa delle azioni tracciate dalle linee strategiche descritte dal
Piano delle LINEE GUIDA che, ovviamente sarebbe stato, poi, sottoposto a
preventive procedure di approvazione e condivisione da parte del Socio

Unico Regione Siciliana.

Si sottolineq, in tal senso, che la condivisione, infer alia, dei principi di
base propedeutici alla redazione del Piano di Sviluppoe Indusiriale
rappresentava elemento di fondamento del documentie di programmazione
economico -~ finanziaria nel quale sarebbero stafi, poi, attentamente ed
esqustivamente approfonditi e valutati tuthi gli effetti delle scelte strategiche,
nonché descritte e analizzate le relative azioni gestionali sufle quali fondare |l
future dell'azienda e dei suoi lavoratori, definendo, cosi ogni elemento utile

aglla predisposizione delle proiezioni pluriennali dei dati economico-finanziari.

Nel corso dei mesi di agosto e settembre 2014, nelle seftimane
successive alla riunione tenutasi in Presidenza della Regione Siciliana alla
presenza del Governatore On. Rosario Crocetta si € avviata quella fase
propedeutica all'attivitd di pianificazione e coordinamento con | due
Dipartimenti Regionali interessati {annunciata nella riunione  richiamata)
hecessaria al fine di rendere le politiche aziendali coerenti @ confacenti alle

politiche regiondli di settore.

E' del tutto ovvio, inoltre, che la redazione del Piano & stata alfresi
subordinata alla definizione delle scelie strategiche che avrebbero dovuto
operare le istituzioni Regionali in relazione alla riforma del TPL in Sicilia, al
riordino della rete dei servizi su gomma, dlle scelfe operative indirizzate
aif'intfegrazione modale, clle procedure di affidamento dei servizi di TPL in
scadenza nel corso del 2015 e, dunque, in definitiva anche dlle modaliia ed
di contenuti delle procedure delle gare di affidamento, in coerenza con la
normativa comunitaria e nazionale. 7 .

Di seguito, si riportano sinteticamente le Lines Guida che sono state —
ilo tempore - sottoposte al Socio per le proprie vaiutazioni, ai fini

dell'espletamento della necessaria attivitd di revisione e condivisione
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neil'ottica di definire i principi fondanti del PIANO DI SVILUPPO INDUSTRIALE
AST 3.0 {tfrepuntozeroy:

1. Revisione del Contratto di Servizio, giusta Delibera di GRG 402/2009, per
la imozione dell'iniquitd del rapporto Corrispettivo/Kilometri; definizione
delle aftivitd consequenziali all'esito del Tavolo di componimento
bonario di cui al verbale del 27.12.2012,

2. Verifica ed individuazione delle condizioni di sostenibiliid economico-
produttiva dei Contratii di Affidamento per i servizi urbani attualmente

gestiti.

3. Aggiornamento dei Costi Standard, cosi come definiti ai sensi della LR.
68/83.

4. Aggiommamento delle fariffe di rimborso delle tessere di libera

circolazione degli anziani aventi diritte ai sensi della L.R. 87/81.

5. Estensione delle tariffe di cui al superiore punto 4. per le tessere di liberd
circolazione emesse gratuitamente ai disabili e loro accompagnaiori ai

sensi della L.R. 68/81.

6. Assegnazione ad AST S.p.A. del monte kilometrico su gomma relativo al
definendo confratfo di servizio per il trasporto ferraio tra la Regione

Siciliana & Trenitalia.

7. Normaiizzazione e regolarizzazione dei flussi finanziari relativi di
trasferimenti dei corrispettivi dei confratti di servizio e del contributo di

ricapitalizzazione, determinazione delle condizioni di bancabilit,

8. Dismissione degli immobili non strategici alla produzione aziendale,

razionalizzazione degl spazi e valorizzazione dei beni immobili aziendali.

9. Rimozione o revisione di tutti quei vincoli normativi la cui applicozione
ad AST risulta limitativa e condizionante 'ocperato del management e

viepiu, infine, anche dannosa alla gestione d'impresa.
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10. Definizione delle Politiche corporate per gli adempimenti di cui adlle
LL.RR. n. /2009 e n. 11/2010.

11. Piano rinnovo parco autobus aziendale con immissione autobus nuovi e
radiazione di circa n. 180 mezzi obsoleti; programma implementazione
autoparco correlafo dlla acquisizione dei servizi sostitutivi su gomma di
cui al contfratto di servizio Regione Sicilia — Trenitalia S.p.A.; valutazione
economico-funzionale di corredare l'acquisto ATB  di servizi di

manutenzione “full-service”.

12. Informatizzazione ed automazione dei processi produttivi azienddal,
specificatamente nell'ambite della vendita fitoli di viaggio ed
acquisizione dei ricavi da fraffico, confrasto all'evasione  tariffaria,
controllo  della regolaritad dell'esercizio, verifica  della  efficacia

del'offerta di tfrasporto.

13. Consolidamento patrimoniale mediante definizione delle problematiche
pregresse reiative all’applicazione delle azioni conseguenziali alle
risultfanze del tavolo di componimento bonario costituito tra AST S.p.A. e

la Regione Siciliana.

lLe sopra elencate CLINEE  GUIDA  furono ampiamente e
dettagliatamente esplicate nel documento di pianificazione trasmesso dl

Socio Unico, ad oggi, ancora privo diriscontro da parte di quest'ultimo.

Come anzidetto, la realizzazione di un percorso di sviluppo fondato
sulle Linee Guide proposte dl Socio consentird ad AST SpA pure di immetiersi
con efficacia nel prossimo mercato dei servizi di TPL, Mobilita e Trasporto che
auspicabilmente dovrd aprirsi in Sicilia, con P'indizione di gare per i relativi
servizi, verosimilmente in scadenza al prossimo 2 dicembre 2019,

Considerato quanto precede, dunque, proprio nel pubblico interesse
{visto lo “storico” e, nel fempo pure dalla stessa Regione ben "consolidato”
ruclo sociale del TPL gestito da AST), la garanzia defle condizioni di continuita

aziendale non potranno che essere deferminate ddl Socio Unico, Regione
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Siciliana, nell'esercizio delle proprie prerogative di Ente commitiente, di Ente
regolatore del Settore del TPL in Sicilia ed infine anche di Socio Unico.

Nei prossimi mesi, infatti, la Regione Siciliana & chiamata a dare un
nuovo assetto al Setiore del TPL all'interno def quaie individuare un ruolo per
la propria azienda, AST S.p.A., con adeguati provvedimenti normativi e
contrattuali, realizzando anche ~ inter alia — gli irinunciabili adeguamenti dei
cormispettivi oggi previsti, per ricondure ad equitt e rendere cosl
efficacemente sostenibile da subito, per AST SpA, il servizio reso dlla
collettivitdy. Cid, considerato pure la prossima “apertura” del mercaio di TPL in
Sicilia, ove |'Azienda dovrdt anche competere, nonché per le prospetfive di
oftimizzazione dell'affidabilits, qualitt ed efficienza dei servizi che la stessa
Regione deve assicurare ai cittadini siciliani, con I'efficace apporto della

propria Societd di mobilitd e frasporto.
Si riportano di seguito, in tal senso, taluni obiettivi-chiave, quali:

. Adeguamento dellimporto del rimborso del costo delle tessere di libera
circolazione rilasciate agli anziani aventi diritto, ai sensi dell'art. 16 della
Lr. 87/1981 e dell'art. 3 della L.r. 10/1999, di cui al capitolo 478105, al fine
di consentire I'incremento del valore annuale di ciascuna tessera, fermo
da oltre venti anni ed attualmente pari allimporto di €. 167,84, IVA
compresa, per ciascuna tessera annuale exiraurband ed € 92,96, IVA
compresa, per ciascund tessera annuale urbana; tale esigenza, era gia
stata a suo tempo riconosciuta come equa dalla deliberazione della
Giunta di Governo n.402 del 29.09.2009, su proposta di cui alla nota prot.
n. 4772/GAB del 17.09.2009, formulata Assessoraio Regionale al Turismo,
Comunicazioni e Trasporti; la predetta deliberazione fu successivamente
revocata con la deliberazione n. 289 del 20.07.2010.
Gli esiti del tavolo di componimento bonario avviato per |l
riconoscimento di quanto stabilito dalla suddetta DGRG n. 402/2009
come modificata dalla successiva n, 289/2010, sono stali ampiamente
sopra rappresentati.

Il.  Approvazione di una norma di legge che preveda il imborso all’AST
delle tessere di libera circolazione dei portatori di handicaps e del loro

accompagnatori nei servizi di trasporto extraurbani ed urbani aziendat;,
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ai sensi dell'art. 21 della Lr. 18 aprile 1981, n. 68; tale norma prevede il
rlascio del titolo di viaggio gratuito a tali soggetti, senza alcun recupero
per la Societd del mancato ricavo e non frova applicazione nei servizi di
irasporto affidati ad dltri esercenti, sia pubblici che privati. L'Azienda ha
richiesto I'abrogazione di tale obbligo con nota prof. n. 331/DG del
24.04.2012, indirizzata all* Assessore all'Economia, al Ragioniere Generale
della Regione ed al Dirigente del Servizio Partecipazioni e Liguidazioni, e
successivamente reiterata, in considerazione della sua iniguitd, poiché si
applica unicamente ad AST S.p.A.; il imborso di detti fitoli di viaggio, in
analogia anche a quanio previsto per le tessere di libera circolazione
degli anziani garantirebbe all' AST, 'acquisizione dellé somme dovute
{essendo I'azienda non pit ente pubblico economico ma una S.p.A.)
evitando la Regione , nel contempo, di penalizzare questa categoria
sociale disagiata, con una eventuale perdita per essa di tale importante
servizio, finora imposto gratuitamente alla societa regionale.

l.  Adeguamento del corrispettivo chilometrico indicato nel contrafio per i
servizi di trasporto extraurbano, eliminando la incongruenza tra il monte
chilometrico prodotto ed il monte chilometrico per il quale viene
riconosciuto i corrispettivo, con I'obiettivo dirialineare ai fivelli dell'intero

settore il valore del rapporic €/Km.

Con riferimento poi dlla piv recente pianificazione strategica, siamo a
richiamare in ultimo i POS 2019, tfrasmesso il 31.01.2019 al Socio Unico per il
tramite dei competenti Uffici della Regione Siciliana,

In particolare, a tal proposito si rassegnano alcune preliminar riflession
ed informazioni al fine di fornire ogni utite ragguaglio in meriic all'approccio
metodologico utilizzato nella redazione det Piano Cperativo Strategico di cui
all’Art. 33 della LR. n. ¢ del 7 maggio 2015, cosi come regolameniato dalla
circolare n. 42312 del 29 luglic 2015,

A tal riguardo, nel richiamare e confermare quanto dettagliatamente
rassegnato al Socio con nota prot. 280/P del 01.12.2016 e con nota prof.
584/P del 24.07.2017 per il POS 2017 e poi per il POS 2018, si precisa che i
Piano Operativo Strategico 2019 & stato redatto al solo fine di dare

esecuzione adlle disposizioni che il Socie Unico per il tramite del competfente
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ramo  dell'amministrazione [Servizio 5 — “Partecipazioni” della Ragionerid
Generdle dell' Assessorato Regionate dellEconomial ha inteso assegnare al
C.d.A. di AST S.p.A. con nota prot. 57905/55.20 del 21.11.2017, in esecuzione
del dispositivo di Legge art. 33 L.R. ? del 7 maggio 2015.

Ed invero come gid rassegnato in precedenza, in occasione della
richiesta di redazione del POS 2017 e poi del POS 2018, appare utile precisare
che la circolare del 29 luglio 2015 n. 42312, diramata dalla Ragioneria
Generale della Regione, specificava espressamente che la norma “...onera
le Societd della predisposizione di fre fondamentali atti di programmazione,
sui quali interviene la verifica del Dipartimenfo Bilancio e Tesoro, Ragioneria
Generale della Regione", richiamando quanto introdotto e disciplinato in
merito ai contenuti dei suddetti strumenti di programmazione dalla circolare
n. 5/20%1.

In tale contesto la circolare n. 42312 del 29 maggio 2015 ribadiva che
"0 pliani di cui alf'art, 33 della LR, 9/2015 costituiscono | documenti di
riferimento  atfraverso | quall le societd attuano le strategie emanate
dall’ Amministrazione Regionale. ...Lungi da rappresentare il frutfo di una
mera e meccanica prassi compilativa, essi sono desfinati ad ftustrare le
strategie produttive in un'ottica di compatibilitd con i pib generdli indirizzi di
politica economica del Socio Pubblico diriferimento™.

Il POS (Piano Cperativo Strategico) rappresenta dungue lo strumento
di pianificazione di maggiore importanza strategica legato alle scelte di
politica economica del Socio Pubblico e dovrebbe guidare te azioni del
management in un arco temporale pluriennaie nel sclco di espliciti indirizzi
strategici del Socio Unico.

Nel richiamare per intero la documentazione che AST S.p.A. ha
prodoito al Socio Unico, Regione Siciliana, si rappresenta che gid dal 2012
AST S.p.A. si & prodigata nella redazione di strumenti di pianificazione e nella
loro successiva sottoposizione al Socio Unico sia in sede di Assemblea dei Soci
che per il framite degli Uffici Regionali competenti, senza mairicevere espliciti
feed-back o riscontri sufficienti a consentire la predisposizione di un POS che
recepisse gli indirizzi di politica economica del Socio Pubblico come la legge

e la circolare prescrivono.
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In particolare, nel corso del 2014 — entro i termini di legge — dopo l'invio
di ben due Piani Strategici [uno nel 2012 e un altro nel 2013} mai esifati dal
Socio Regione, in vista della scadenza dei contratti [prevista per il 2015} ed al
fine di individuare le linee strategiche e programmatiche sulle quali fondare
gli elementi di studio, approfondimento e sviluppo di un POS (Piano Operativo
Strategico) coerente con scelie di polifica economica del Socio Pubblico fu
redaftto | documento di programmazione denominato  "AST 3.0
(ASTirepuntozero) Linee Guida" anch'esso soffoposto all’esame del Consiglio
di Sorveglianza di AST S.p.A., poi del Socio Unico Regione Siciliana e da
quest'ultimo mai riscontrato.

Cid detto, dunque, si fa rilevare che le condizioni di concern going,
che sono sottese all'applicazione di criteri di confinuitd nella redazione del
presente documento, si fondano su ipotesi operative e presupposti
metodologici che tengono conto dell’attuale stato di fatio e di diriito del
settore del TPL, della normativa di settore e del quadro confrattuale esistente,
presupponendo I'invarianza complessiva di tali condizioni sistemiche di fondo
per il prossimo biennio.

Com'é faciimente eccepibile, tuttavia, le ipofesi e caratteristiche del
settore del TPL Gﬂudlmenfe operanti appaiono tutte in fase di profonda,
inesorabile ed imminente revisione e, pertanto, potfrebbero gid dall'ormai
prossimo 2020 rivelarsi insussistenti, con conseguente decadenza delle ipotesi
di sviluppo strategico dell’ AST.

In particolare, il Consiglio di Amministrazione dell’'AST S.p.A., non
potende basare lo sviluppo delle ipotesi di fondo su espliciti indirizzi strategici
di poliica economica tracciati dal Socio tnico, ha individuato nel
“mantenimento degli attuali volumi di produzione ed erogazione di servizi di
Trasporto Pubblico Locaie, in un'oftica di continuitd aziendale” i presupposti
metodologici di base sui quali fondare le valutazioni di fondo del Bilancio
2017.

Da tale ipotesi di fondo, oggi non supportata da espliciti indirizzi
strategici del Socio Regione Siciliana, scaturiscono una serie di alfri
presupposti di base sui quali & stato costruito anche il Piano Operativo
Strategico 2019.
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Con riferimento alle imponenti problematiche variomente e
reiteratamente segnalaie al Socio Unico, si vuole precisare che il presente
RBilancio, proprio in ragione dell'applicazione dell’approccio metodologico di
sostanziale continuitd produttiva ed organizzativa rappresenta problematiche
che non appaiono superabili mediante azioni manageriali inferne, ma
semmai potranno essere affrontate solo nell'ambito della revisione dell'infero

assetto normativo e conirattuale del Settore del TPL regionale.
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5. Altre informazioni

0 EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO

> La legge di stabiita regionale n. 9 del 7 maggio 2015, all'arf. 33 ha
disposto la modifica del sistema di Governance delle Socieid
Partecipate della Regione stabilendo al punto b} che *

' Amministrazione & affidata ad un Consiglio di Amministrazione con

durata hennale..." determinando cosi la necessita di adottare le

modifiche statutarie per I'adeguamento dello Statuto di AST S.p.A. alia

norma prima richicmata;

® Con DDG n. 2310 del 7 ottobre 2015 il Dirigente Generale
dell' Assessorato delle Infrasfrutture e della Mokilitd, alart. 1, ha
rideterminato al 31 dicembre 2017 il termine di efficacia dei rapporti di
affidamento provvisorio costitulti ai sensi dell'art. 27, comma 6, delia

legge regionaie n. 19/2005;

 Lalegge di stabilita della Regione Siclliana per anno 2017, n. 8 del 9
maggio 2017, ha determinato alfart. 15 la proroga dei contratti det
servizi di TPL fino al termine uitimo previsio dall'art. 8, paragrafo 2, del
Regolamento CE n. 1370/2007 e quindi al 02.12.2019.

® |l programma di esercizio afferente al servizio di trasporto pubblico
exitraurbano e le relative percorrenze sviluppate, da redlizzarsi da parte
della Societd per I'anno 2019, sono stati determinati dali'Atfo di
“rimodulazione del programma di esercizio di cul ai rapporti di
affidamento provvisorio dei servizi exiraurbani di trasporto pubblico
locale in autobus gid in concessione regionale”, stipulato in data
04.04.2016 tra il Rappresentante Legale di AST S.p.A. ed il Dirigente del
Servizio 1 del Diparfimento regionale delle infrasirutture, delld Mobilite
e dei Trasporti, in applicazione del D.D.G. del Dipartimento medesimo,
n. 2310 del 07.10.2015;
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La legge regionale di approvazione del Bilancio di previsione defia
Regione Siciiana per 'anno 2017, n. ¢ del 9 maggio 2017, ha ridotio ad
€ 23.040.000 lo stanzicmento sul capitolo 478102 “Finanzicmento ex art.
76 della L.R. 11/2010",

La legge regionale di approvazione del Bilancio di previsione della
Regione Siciiana per I'anno 2017, n. 9 del 9 maggio 2017, ha
determinato uno stanziamento per il 2016 di soli € 800.000,G0 VA
inclusa sul capiiolo 478105 “Rimborso tessere di libera circolazione per

gli anziani aventi diritto™;

Con DPRS del 29 seftembre 2017, n. 577, pubblicato in GURS n. 49 del
27 novembre 2017, in attuazione dell'art. 24 del decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 175, & stato adottato il "Documento di revisione
straordinaria delle  societd e delle partecipazioni  societarie

direttamente o indiretftamente possedute dalla Regione siciliana®,

Con riferimento alle Societd del Gruppo AST il DPRS pubblicato in
Gazzetta Ufficiale della Regione Sicifiana n. 49 del 27 novembre 2017,
ha confermato quanto gid disposto dal DPRS 527 det 2015 che
disponeva:

» Lo razionalizzazione dei costi per AST S.p.A.

= g dismissione medionte dlienczione delle azioni per § 100% del

capitale di AST Aeroservizi S.p.A.;
= |a dismissione mediante dlienazione delle azioni per il 51% del

capitale di Jonica Trasporti & Turismo Sir.l.

Nel 2017 dl fine di efficientare la gestione della manutenzione dei mezzi
si & manienuta la internalizzazione parzicle di tali attivita avviaia nel
corso del 2016. Si & mantenuta, pertanto, la riapertura delle officine
presso le Strutture Territoriali e I'impiego in servizio per tutto il 2017 di 38

lavoratori somministrati per la conduzione delle atfivita manutenfive.

Nel novembre del 2017 con DDG 3000/S1 in esecuzione del’art. 15
della LR. 9 maggio 2017 n. 8 i contratti di affidamento provvisorio dei

servizio pubblico locale e regionale su gomma di cui al'art. 27 della




Legge regionale 22 dicembre 2005 n. 19, vigenti al 31 dicembre 2017,
sono stati prorogati dalia data del 1gennaio 2018 sino al termine uitimo
previsto dall'art. 8, paragr, 2, del Reg, (CE) 23 ottobre 2007 n. 1370,

[0 PERSONALE E SICUREZZA DEI LUOGHI DI LAVORO,

Nel corso dell’esercizio 2017 e neli’ ambito delle risirettezze e dei vincoli relativi
alle ridotte disponibilitds economico - finanziarie si sono proseguiti a livello
minimale gli intervenii di ordinaria manutenzione necessari agli immobili e agli
impianti aziendaii. Si precisa altresi che, in riferimento alle informazioni relative
all' Ambiente ed al Personale di AST SpA, nel corso dell’esercizio 2017 non si
sono verificati eventi che abbiano comportato esposizione obbligatoria nelia

presente relazione.

O RAPPORTI CON PART CORRELATE

Le Interrelazioni tra le Societd del Gruppo e tra queste e le altre parti
correlate avvengono secondo criferi di correttezza sostanziale in un'ottica di
reciproca convenienza economica indirizzata dalle normali condizioni di
mercato,

Le operazioni intersocietarie perseguono I'obiettivo comune di creare valore
per I'intero Gruppo, nel rispetto della normativa civilistica e fributaria.

La normativa tributaria infrodotta dal nuovo punte 22-ter dell’art.2427 del

11

c.c., richiede di esporre puntudli informazioni in merito alle ”....operazioni
realizzate con parti correlate (come puntualmente riportato nella relativa
nota infegrativa al bilancio), precisando 'importo, la natura del rapporto e
ogni altra informazione necessaria per la comprensione del bilancio relativa a
tali operazioni, qualora le stesse siano rilevanti e non siano concluse a normali
condizioni di mercato.” La definizione di "parte correlata” & contenuta nel

Principio contabile internazionale IAS n.24.
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Denominazione Imprese Confroilate 1 Rapperti altivi Rappor! passivi

AST Aeroservizi S.p.A. - servizi vari vendita bigliett! aerei

Jonica Trasporli € Turismao S.p.A. - -

AST Sistemni S.r.l. fitti aitivi

Gestione documentale archivie

servizio gestione doc personale e paghe

Si informa che le operazioni con le parti correlate sono state eseguite a

normali condizioni di mercato.

O ULTERIORI ADEMPIMENT! PREVISTI DALL'ART. 2428 - SECONDO COMMA C.C.

Sulia base delie ulteriori informazioni da esporre nella presente reiazione alia

luce di quanto disposto dal D. Igs. 32/2007, si precisa:

[l

che la societd nel 2017 ha adottato un sistema di governance di tipo
tradizionale, con un Consiglio di Amministrazione, un Collegio
Sindacale ed il Revisore Unico;

che non sono state svolte aftivitd diricerca e di sviluppo;

che la Societd & sottoposta alla direzione e coordinamenio da parte
della Regione Siciliana - Socio Unico, con cui intercorrevano rapporti
connessi alla concessione di pubbilico servizio, di cui I'Azienda & stata
titolare, fine all'entrata in vigore del coniratto di servizio (10.10.2008);
che la Societd, nel corso dell’'esercizio 2017, ha assunto decisioni
esplicitamente ai sensi dell’art. 2497 ter del Codice Civile, avendo
assunto rilevanti determinazioni nello spirito di piena adesione adli
orientamenti espressi dell’ Azionista Unico Regione Siciliana;

che la Societd non ha, nel corso dell’esercizio, acquistato o alienato
azioni dell’Ente controllante, neanche per framite di societa fiduciarie;
che P'azienda ha adottato il Modello Organizzavo e di Gestione
definito per gli effetti esimenti di cui al Decreto Legislative 8 giugno
2001 n.231 ed & presente I'Organismo di Vigilanza di cui al medesimo

decreto.
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0 Nel corse del 2017, nellambito delle azioni amministrative volte a
preservare i bene-azienda dalla illegalitd, i nuovo management
aziendale ha ritenuto di confermare quanto ¢gid avviato fin dal 2011:

a. Ulillizzo di strumenii idonei quale il Codice anfimafia cosiddetto
“Vigna" recante le regole di governance adatte dlla prevenzione
det rischio crimindglita, finalizzato a fronteggiare e ridurre i rischi di
infiltfrazioni da parte delle organizzazioni criminali;

b. Ulilizzo del Protocollo di legalitd “Carle Alberto Dalla Chiesa”,
intervenuto tra il Ministero degli Interni, il Ministero dellEconomia e
delle Finanze e la Regione Siciiana, sotfoscrivendo il relafivo

protocollo presso la Prefettura di Palermo.

Dopo la chiusura dell'esercizio al 31/12/2017, sono avvenuti | seguenti fatti

amministrativi di notevole rilevanza:

O Lo legge regionale di approvazione del Bilancio di previsione della
Regione Siciliana per I'anno 2018, n. 9 del 8 maggio 2018, ha ridotfto ad €
22.040.000 lo stanziamento per il 2018 sul capitolo 478102 "Finanziamento
ex art. 76 della L.R. 11/2010"

[T La legge regiondle di approvazione del Bilancio di previsione della
Regione Siciliana per I'anno 2018, n. 9 dei 8 maggio 2018, ha determinato
uno stanziamento per il 2018 di soli € 679.535,00 IVA inclusa sul capitolo
478105 “Rimborso tessere di libera circolazione per gl anziani aventi
diritto™;

[T Con Delibera di Giunta Regionale di Governo n. 243 del 28 giugno 2018 &
stato previsto i ricorso da parte della Societa AST S.p.A. alla Centrale
Unica di Committenza per tutie le procedure di gara sopra la soglia
comunitaria. E' stata alfresi data disposizione di dismissione della
partecipazione indiretta nella Jonica Trasporti e Turismo S.p.A., mentre per
la partecipazione indiretta in AST Aeroservizi S.p.A. sono in corso di
valutazione del Governo gli interventi da infraprendere.

La presente relazione & stata predisposta dagli Utfici Aziendali competenti,

secondo i principi contenuti nelf'art. 2428 del C.C. e secondo il D.lgs. 32/2007.
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| sottoscritti Direttore Generale e Dirigenti preposti, attestano specificatamente,
sotto la propria responsabilitd, che il presente bilancio rappresenta in modo veritiero e
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale dell'Azienda ed il risultato economico
dell'esercizio.

Inoltre, i sottoscritti attestano, che tale relazione & coerente con Fentitd e la
complessitd degli affari della societd e contiene, nella misura necessaria alla comprensione
della situazione dellu stessa societd e dell’andamento e del risuftato della sua gestione, gli
opportuni indicatori di risultato finanziari e quelli non finanziari pertinenti all’attivita
specifica del Trasporto Pubblico Locale.

I Direttore Generale f.1.
Doft. Andrea Ugo Fiduccia

Settore Amministrativo
Area Economico-Finanziario
Area Confrolto di gestione
Ufficio Qualita
Il Dirigenfe
Doftt, Giovanni Amico

Settore Risorse Umane
Area Paghe - Area Personale
Il Dirigente
Doftt. Giuseppe Carollo

Ufficio Legale e Affari Generali
Ufficio Stazione Appaltante
Il Dirigente

Settore Logistica - Area Esercizio
Area Engineering - Area Tecnica
Il Dirigente

Avv. Gabriella Plaja Dott. Andrea Ugo Fiduccia

Settore Produzione
Il Dlrigente
Dott. Andrea Ugo Fiduccia

Visto, per presa d’atto delle attestazioni sulla veridicita, fedeltd ed ottemperanza ad ogni
obbligo di legge relativo da parte del Direttore Generale, nonché dei Dirigenti preposti e per
inoltro all'Organo Amministrativo collegiale.

IL PRESIDENTE
Avv, Gaetano Tafuri
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NOTA INTEGRATIVA
(Art. 2427 C.C.)




Azienda Siciliona Trasporti S.p.A.

AZIENDA SICILIANA TRASPORT! S.p.A.

Sede Legale in Palermo - Via Caduti Senza Croce n° 28

Codice Fiscale e Partita IVA 00110790821

Capitale Sociale € 2.500.000,00 1.v. - Socio unico

Iscrifta al - R.E.A. n° 184037

Societd soggetta a direzione e coordinamento della Regione Siciliana

Nota integrativa al bilancio al 31.12.2018

€ CRITERI DI FORMAZIONE E PRINCIP! DI VALUTAZIONE

La sociefd & partecipata inferamente dalla Regione Siciliona che esercita aitivita di
direzione e coordinamento (arficolo 2497-bis, quarto comma, C.c). | dafi essenziali
dell’ultimo bilancio approvato ddl suddetto Ente sono disponibili presso la sede del Socio
Unico Regione Siciliana.

I bilancio al 31/12/2018, redatio in forma ordinaria, & espresso in unitd di eure come
previsto dall*art, 16, comma 8, del D.lgs. 213/98 e dall'art. 2423, comma 5, del codice
civile; le differenze da arrotondamento dei saldi contabili espressi in centesimi di euro sono
state appostate, per lo state patrimoniale, fra i credii verso altri o fra i debiti diversi e per |l
confo economico fra gli oneri diversi di gestione.,

I biloncic & conforme al dettato degli arficoli 2423 e seguenti del codice civile e la
presente nota Infegrativa, redatia ai sensi del'art. 2427 del codice civile, costituisce, di
sensi @ per gli effetti del predetto art. 2423 codice civile, parte integrante del bilancio di
esercizio; il bilancio & altresi conforme ai principi contabili statuiti dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercidlisti e dei Ragionieri e dall' Organismo Ifaliano di Contabilite (OIC) e,
ove mancanti, dall'internafional Accounting Standards Board (IASB).

Lo sfafo patrimonidle ed i conto economico sono stati redatti secondo gli schemi
vincolanti previsti dagli arficoli 2424 e 2425 del codice civile, osservando i principi di
prudenza, di competenza temporale ed economica ed in un'offica di confinuazione
dell' affivita.

Non sono state riportate le voci prive di importo, tanto nell'esercizio in esame quanto nel
precedente, limitatamente alle voci confrassegnate da numeri arabi e lettere minuscole.

Ove non diversamente indicato, i crediti ed i debiti si infendono, rispettivamente, ssigibili o
scadenti eniro 12 mesi,
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Azienda Siclliana Trasporll S.p.A,

Ai sensi def comma 5 dell'art. 2423-ter del codice civile, i valori dello stato pafiimoniale e
del conto economico relativi alf'esercizio chiuso al 31/12/2017 sono comparati con quelli
relativi al bilancio del precedente esercizio;

Le variazioni intervenute, quando givdicato necessario per una migliore comprensione dei
contenuti, frovano deltaglio e commenio nei prospetti che seguono.

Ai sensi del punto 8 dell'art. 2427 del codice civile si segnala, inoltre, che nell'esercizio non
sono stali imputati oneri finanziar ai cespiti iscrittt nelf'attive patrimoniale.

Si evidenzia inotire, che sono stali recepiti | plusvalor determinati dalla perizia effettuata
dal “Perito" nominato dal Presidente del Tribunale di Palermo, i senst dell'ar.2343 -1°
comma c.c, @ Digs 267/2000, in seguifo alla frasformazione dell' azienda da Ente Pubblico
Economico a  Societd per azioni; gli adeguamenti dei vaiori patrimoniali sono
analificamente dettagliati net rispetti conti,

Criteri di valutazione

| criteri di valutazione utilizzati per le singole poste di bilancio sono aderenti alle disposizioni
previste dall'art.2424 del Codice civile.

In particolare, i criteri di valutazione adoftati nella formazione del bilancio sono siati
seguenti

¢ IMMOBILIZZAZIONI MATERIAL! ED IMMATERIALI

Sono iscritti fra le immobilizzazioni gli elementi pafrimoniali destinati ad essere utitizzati
durevolmente nell'esercizio dellimpresa,

| valor contablii delle immaobilizzazioni, iscritti al costo di acquisto comprensivo degli oneyi
agecessori di diretta  imputazione ed ol netto degli  ammortamenti, vengono
sistematicamente ammertizzati in rapporto allulilitds prospettica riconosciuta alle stesse fin
dal momento dellacquisizione ed dlla stima espressa in ordine ai tempi durante i quali ne
risulferd possibile e conveniente 'utilizzazione,

Per i costi sostenuti in precedenti esercizi ed il cui processo di ammortamento & gid
iniziato, la stima & verificata e aggiomata annualmente sulla base dello possibilitds residua
di utilizzazione; cid non ha determinato modificazioni o variazioni nei criteri e nei
coefficienti applicati.

% IMMOBILIZZAZION! FINANZIARIE

Sono iscritfe fra le immobilizzazioni finanziarie le partecipazioni ed | crediti destinali ad
essere ufilizzati durevolmente nell'esercizio dell'impresa.

Le partecipazioni in imprese confrollaie e collegate sono iscritte al costo di acquisto o di
soffoscrizione, incrementato dei versamenti effetiuati in conto capitale e ridotto in
presenza di perdite durevoll di valore; qualora in esercizi successivi alla svalutazione
vengano meno i motivi della rettifica sono effettuate apposite riprese di valore.,
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| credifi immobilizzali sono iscritii ol presumibile valore di realizzazione giudicato
coincidente con if valore nominale.

€ RIMANENIE

Le rmanenze di magazzino sono valorizzate applicando il metodo del costo medio

ponderato; metodo gid applicatc nel precedente esercizio.

% CREDITI

| crediti sono stali valutati seconde il valore presumibile i realizzo, determinato
rettificando il valore nominale atfraverso svalutazioni specifiche (relativamente ai crediti di
dubbio esito) e per masse (relativamente ai crediti “in bonis” tenendo conto del trend
storico delle insolvenze vetificatesi negh ultimi anni}.

La loro iscrizione nell’atlive circolante piuttosto che nell’atiive immobilizzato & stata
effettuata avuto riguarde alla "destinazione" degli stessi rispetto all’affivitd ordinaria
dell'impresa,

Sono tutti espressi in moeneta di conte e quindi non soggetti a rischi di cambio e non sono
incorporati in cambiali e fitoli similari.
@ DISPONIBILITA’ LIQUIDE

Sono iscritte af valore nominale.

4 FONDI PER RISCHI E ONERI

| fondi per rischi ed oneri misurano gli stanziomenti effettuali per coprire oneri di esistenza
certa o probabile, dei guali futfavia alla chiusura dell’esercizio non erano determinabili
I'ammontare o la data di sopravvenienza.

Gli stonziamenii rifleltono la ragionevole stima possibile sulla bose degli elementi
disposizione,

€ FONDO TFR

E' costituito con le quote di "TFR" maturate in ciascun periodo amministrative caicolate in
base al disposfo dellart. 2120 del codice civile ed al Contratte Collettivo Nazionale i
Lavore vigente per le diverse categorie di dipendenti.

€ DEBITI

Sonorilevati al loro valore nominale.
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€ RATE!| E RISCONTI

Sone stati determinati secondo il criterio dell'effettiva competenza temporale dell'esercizio
e sono relativi esclusivamente a quote di ricavi e di costi, comuni a due o piU eserciz,
'entitd dei quali varia in ragione del tempo.

4 CONTI D'ORDINE

Gli impegni & ie garanzie prestate sono iscritti per un imporio pari all'ammontare nominale
dell'impegno o della garanzia prestata.

4 RICAVIE COSTI

| ricavi ed | costi sono indicati al netio di resi, sconti, abbuoni e premi, e sono esposti
secondo il principio della prudenza e della competenza economica e temporale.

4 CONTRIBUTI

| contributi espost, a vario titolo, nel presente bilancio sono:

Descrizione 31.12.2018 31.12.2017 Variaziont
. Contrdiricapit.L.R. 2/02-11/10 22.040.000 22.040.000
. Confributi su rinnovo CCNL 5.315.770 5.685.024 (369.254)
. Contributi in c/acg.autobus 517.420 1.335.606 (818.186)

In riferimento ai predetti contributi si fa esplicito rinvio a quanto dettagliatamente esposto,
nell'attivo patrimoniale “Crediti” e nel conto econcmico sottfe la voce "Alld ricavi e
proventi’.

| contribull di ricapitdiizzazione LR, n, 11/2010 partecipanoe inferamente alla formazione
del risultato economico deli'esercizio di competenza, come techicamente valutato dai
competenti uffici aziendali e, ab inifio, determinato dal Consiglio di Sorveglianza di AST
SPA, avente nel merito specifica competenza, giusta quanto previsto dalla normativa
vigenie e dallo statute sociale.

I contributi di ricapitalizzazione delia LR, n. 11/2010 concorrono dlla formazione sia
dell'imponibile IRAP che dell'imponibile IRES.

| confributi in conto acquistc autcbus, sone iscritti nel periodo contabile in cui & acquisita
la documentazione probatoria dell'erogazione dei contribufi stessi, oppure in guello di
sostenimento dei relativi costi qualora la certezza dell’erogazione sia basata su procedure
consolidate. In particolare, 'iscrizione dei contributi in conto acquisto autobus & rinviata
per competenza agli esercizi successivi affraverso la loro rilevazione fra i isconti passivi e 1o
gradudale imputazione a conto economico in ragione del processo di ammortamento dei
cespiti cui si riferiscone.
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Per quanio conceme 1 coniributi sui CCNILL di lavoro siorinvia o quanto  pid
deftagliatamente  indicate nel paragrafo  dedicate allesame  del  credili, o
sotfoparagrafo "Crediti verso Confroflanfe™.

4 IMPOSTE SUL REDDITO

Lle imposte a carico dell'esercizio, in ossequio al principic contabile nazionale n. 25,
misurano il carico fiscale dell'annc 2017 determinato sulla base del principio dello
competenza economica.

le imposte correnti dell'esercizio sono determinate sulla base di una rediistica previsione
del reddito imponibile, fenuto conto delle aliquote fiscall vigenti nonché delle eventuali
agevolazioni spettanti. '

Le imposte differite ed anficipate sono determinate su tutte le differenze di natura
temporanea  esistenti tra i valori economico-patimeniali iscritti in bilancio ed i
corrispondenti valori fiscalmente rilevanti. Le imposte differite attive e passive vengono
compensate qualera esista un dirtto legale a compensarle, contabilizzando il saido netto.
L'eventuale eccedenza a credito viene contabilizzata soio se esiste una ragionevole
certezza della loro recupercbilitd. Le imposte differite sono iscritte fra i fondi per rischi e
oneri alla voce “fondi per imposie"; le imposte anticipate fra i crediti dell' aitiva circolante
dlia voce "imposte anticipate”. Le imposie differite e anticipate sono determinate
iniziclmente applicando le dliquote in vigore nell’esercizio in cui si originano le differenze
temporanee; negli esercizi successivi tale stanziomento & adeguato per tenere conio
dell'aliguota in essere dila fine di ogni esercizio.

@ DATI SULL'OCCUPAZIONE

L'organico medio aziendale, nel corso dell'anno 2018, & slato il seguente:

Media Media

Qccupazione media 2018 2017 Var, 31/12/2018 31/12/2017 Var,

Dirigenti 5.0 5.0 0.0 4,0 50 {1.0}
Quadit 12,0 2.0 3.0 11,0 120 - 1.0
Implegati 1080 1220 {14,0} 105,0 1140 - 2.0
Salariati 443,0 484,0 {41,0) 629,0 65,0 136,0)
TOTALE 768,0 8200 {52,0) 7490 796,0 {47.0)

i delta rispetto dll'esercizio precedente riguarda it personale andato in quiescenza nel

corso dell anno.

€  ATTIVITA

B} IMMOBILIZZAZIONI

I. Immobilizzazioni immateriali
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“Diritti di utilizzazione di opere dell'ingegno” per € 6.246 (€ 4.886 al 31.12.2017), relativi a
software in licenze d'use a fempo indeferminato che vengono ammortizzati in tre anni a
rate costanti;

La composizione e te variazioni intervenute nell’esercizio delle immabilizzazioni immateriali
sono riporiate nel prospetio allegato sub 1.

il Immobilizzazioni maferiali

28.796.751 (5.508.775]

I cespiti sono iscritti in bilancio al loro costo originario aumentato degli oneri accessori di
direfta imputazione e dei plusvalore ritevato dalia perizia ex art. c.c. 2343 ed al netto degli
ammortament] operati; gl oner sostenuti per mantenere in buona efficienza | beni
strumentali sono imputati direttamente al contfo economico dell’esercizio di competenza
mentre gli oneri ai quali & ragionevoimente aflribuibile una funzione di prolungamento
della vita ulile dei cespiti sonc portati ad incremento del bene strumentale di riferimento
ed ammortizzat unitamente allo stesso.

Le immobilizzazioni materiali, in armonia con i criferi generali enunciati, vengono
sistematicamente ammortizzate medianie quote determinate in rapporto alla durata utile
stimata, verificata in relazione dlla residua possibilit di ulilizzazione, suila base delle

seguenti aliguote annue:

Aliquote ammortamento

Fabbricati 2,0%
Autobus in 12 anni
Autocarri : 20,0%
Autovetture 25,0%
Chbleratrici ed emettilrici 10,0%
Complessivi di rotazione 12.5%
Cronotachigrafi 12,5%
CED 20,0%
Attrezzi - 20,0%
Impianti di depurazicne 15.0%
Telefoni celiular 20,0%
Macchinari ‘ 5,0%
Mabili ufficic 10,0%
Prefabbricati 5.0%
Motocicl 25.0%
Indicalon di percorso 12,5%

Si segnaila, inoltre, come tra I'allro gia evidenziato nella prima parte della presente nota
integrativa che, il valore dei cespiti & stato adeguato ai valori di perizia ex art. c.c. 2343
come di seguito indicato:
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Cespite Auvtobus Auvtocarri Avtovetture Motocicli
Costo storico 87.586.776 519.075 157.857 3.181
Plusvalore ex art. c.c. 2343 7.604.889% 47.950 1.3%C 1.517
Fondo ammortamento {88.680.851) (507 864} (6%.834) {4.698)
Saldo a bilanclo 6.510.814 59.181 89413 0

Ai costi relativi ai cespitt acquistati nel corso dell'esercizio sono state applicate aliquote
ridotte al 50% onde tener conto della pid limitata ufilizzazione media. Relativamente ai
cespifi iscritti in bilancie, si evidenzia che relativamente agli immobil, in precedent
esercizi, & stata operata una rivalutazione monetaria ai sensi della legge 342/2000, come
di seguito indicato:

Immobill
Costo storico 16.674.572
Rivalutazione monetaria 11.118.818
Plusvalore ex art,2343 8.315.741
Fondo ammortamento (14.335.694)
Saldo a bilancio 21.773.437

Sono cosi composte:

“Fabbricali” per € 21,773,437 {€22.481.764 al 31/12/2017} corrun decremento netto di €
708.327 determinato quale saldo algebrico fra i costi incrementativi dell’ esercizio per

€ 13.700 & gli ammortamenti operati nell'esercizic per € 722.027
“Impianti e macchinari” per € 72.672 (€77.722 al 31/12/2017) con un decremento netto di
€ 5.050 determinato quaie salde algebrico fra i costi incrementativi dell’esercizio per

€ 4,093 e gli ammortamenti operati nell'esercizio per € 9,143,
"Aftrezzature industiali e commerciali” per € 236.881 (€217.398 al 31/12/2017} con un
incremento netto di € 19.483 determinato quale saldo dlgebrico fra i costi incrementativi
deli'esercizio per € 80.295 e gli ammortamenti operati nell'esercizio per € 60.813.

“Altri beni” per € 6.713.761 (€11.528.642 al 31/12/2017) con un decremenic netto di €
4.814.881 determinato quale saldo algebrico fra i costi incrementativi sugli autobus e altri
beni, al neffo delle dismissioni effettuate nel corso dell'esercizio e gii ammortamenti
operali per € 5331.137.

Altrl bent Autobus Prefabb. oulov. Autocarri Obliter. App.elet el.eleffr, Totati
Acquisizione nuovi cespiti B ~ B ~ - 5789 5.789
Capiicizozioni 726217 . . 726017
Dismissioni al 31.12.2018 {1.347.701} {6.125) {18.124) B (1.371.950)
Utilizzo Fondi ammeort i 1131951 6.125 18.124 ~ B 1.186.200
Saldo a! 31.12.2018 510447 - - - - - 5.789 516,256
Amm.tial 31.12.2018 {5.2460.591) (4.364) {35.765) (16903} {5.871) {124} {7.519) {5.331.137)
Saide a bilancio {4.814.881)

Nel prospetto allegato sub 2 dlla presente nota integrativa, in base a quanio richiesto
ddil'ari. 2427, punto 2, del codice civile, per ciascuna voce delle immobilizzazioni matericli
sono indicate e componenti storiche dei valori di bilancio allinizio dell'esercizio, i
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movimenti che si sono verificati nel corso dell'esercizio cui il bilancic si riferisce, e il valore di
bilancio, a chiusura dell'esercizio, nelle articolazioni delle componenti che lo determinano.

I, Immobilizzazioni finanziarie

--Saldo al31/12/2017° - Saldo ai31/12/2016 . Varaziont |
1.916.872 1.916.672 0

Scono costituite da partecipazioni in societd acquisite a scopo di investimento durevole,
valutate in base di criferi indicafi nella prima parte della nota integrativa,

Nel prospetto che segue si riportanc e informazioni richieste dal punto 5) dell’ art, 2427 del
codice civile, riferite all’ullimo bilancio approvato:

Capitale  Patimonio Risuliaio % Quoia Valore
Benominazione Sede sociale netto di esercizio part, pahimonioc  dibilancio
netio
AST Aeroservizi S.0.A. lLampedusa 850.000 657.149 (263.756) 100,00% 657.149 850.000
AST Sistemi Sl in Equidazione Palermo 100.000 (:.718.812) (150.565) 100,00% (1.731.610) o
Jonlca Trasp. e Turismo S.p.A. Messing 120.000 456.306 28,466 51,00% 232,716 61.200

A copertura delle perdite maturate dalla Controllata Ast Sistemi srl in licuidazione & stato
appestate nel fondo rischil'importo di€ 1.718.812,

E' stato accantonaio al Fondo Rischi 'importo di € 250,000 per le perdite realizzate da AST
Aeroservizi S.p.A. competenzg 2017,

Tra le immobifizzazioni finanziarie & iscritta inoltre la partecipata Societd Interporto Siciliana
con sede in Catania; dall’vitimo bilancio risultato i seguenti dati:

Capitale  Patrimonio Risultato % Quota Valore
N dt
Denominazione Sede sociale netto di esercizio parl.  palrimeonio  bilancio
netio
Soc. Interporti Siciliani SpA Catania 487.099 628.985 137.513 10.01% 62.961 985.995

Sisegnala che non si & proceduto o svalutare if valere iscritte in bilancico relativamente alla
suddetta partecipazione stando alla natura fisiologica delle perdite dalla stessa registrate.,
la Societd degli Interporti Siciliani infatii & deputata, nella qudlitd di soggettc
aggiudicatario, alla realizzazione delle infrastrutiure interportudli in Sicilia, Il valore iscritto in
bilancio trova pertanio fondamente neli’effettive valore della partecipazione detenufa in
considerazione delia valorizzazione del poafiimenio aziendale e quindi degli Assets realizzafi
a valori di mercato.

1 "Crediti verso allri” per € 12.257 (€ 19.677 al 31.12.2017) aftengono a depositi cauzionali.
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RAFPPORTI CON PART! CORRELATE

Le Inferrelazioni fra le Societd del Gruppo e fra queste e le dlfre parti correlate avvengono
secondo  criferi di correttezza sostanzicle in un’oltica di reciproca  convenienza
econcmica inditizzata dalle normali condizioni di mercato.

Le operazoni intersocietarie perseguono ['obietlivo comune di creare valore per I'intero
Gruppo, nel rispetto della normativa civilistica e fribuiaria.

La normativa tributaria intfrodotta dal nuovo punto 22-ter del’art.2427 def c.c., richiede di
esporre in nota integrativa puntuali informarzioni in merite alle *....operazioni reaiizzate con
parti correlate, precisando l'imporfo, la nafura del rapporto e ogni alfra informoazione
necessaria per la comprensione del bilancio relativa o fali operazioni, qudlora le stesse
siano rilevanti e non siono concluse o normali condizioni di mercato",

La definizione di "parte correlata” & contenuta nel Principio contabile internazionale 1AS
n.24,

Per quanto riguarda i rapporti con it Socio Unico/Committente principole, Regione
Siciliana, sono detiagliatamente esposte nel corso del documento. Si rinvia in particolare
al punto relativo ai “Crediti Verso Confrollante”,

Denominazione imprese Controllate Rapport attivi Rapporii passivi

AST Aeroservizi 5.p.A. servizi vari vendita biglietti aerel

Jonica Trasporti e Turismo S.0.A. serviz vori

AST Sistermni Sl fitti atfivi Gestione documentale archivi
Servizio elaborazione buste paga

Siinforma che le operazioni con le parti correlate sono state eseguite a normali condizioni
di mercato,

C} AINVO CIRCOLANTE

I. Rimanenze

- Saldo'al31/12/2018 - Saldo al 31/12/201
1.321.93¢9 1.378.048

{ 56 !2;?} |

Le giacenze di magazzino sono relative prevalentemente ai ricambi del parco auvtobus;
Per la valorizzazione del magazzine & stato applicato | metodo del “costo medio
ponderato” gid ufilizzate nel precedente esercizio. Sono state perd rilevate rimanenze,
prevalentemente di ricambi, non pit utilizzabili sull’attuale parco autobus per cui & stato
costituito negli esercizi precedenti un fonde svalutazione pari ad € 733.922,00.

1. Crediti

i 1do al 31/12/2017 Varlazioni
87.143.535 BO.922.707 6.220.828
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i credifi, tutti espressi in moneta di contfo, sono esigibill in quanto ad € 86.186.140 enlro
l'esercizio successivo ed in quanto ad € $57.395 olire I'esercizio successivo ma entro 5
anni.,

La certezza e 'esigibilitd di tuthi | crediti vantati sia nei confronti def Comuni che di altri
soggetti pubblici e privati & stata appositamente e puntualmente verificata, caso per
caso, su richiesta espressa degli amministratori della societd, dalla Direzione Generale e
dai competentt uffici Legale ed Economico-Finanziario, i cui responsabili sottoscrivono 1a
presente Nota Integrativa, anche per I'attestazione specifica di detia esigibilitd e certezza
che gli stessi assicurano di avere positivamente valutate.

Sono relativi a:

“Crediti verso clienii” per € 20,225,994 (€16.767.318 al 31.12.2017) che comprendono sia le
fatture verso i clienti contabilizzaie e non incassate al 31.12.2018 sia le fatture da emettere
per ricavi di competenza sia le note di credito da emettere; tali crediti sono valutat
secondo il valore presumibile di redlizzazione determinato rettificando i valore nominale
come segue:

Valore nominale 22.719.582
Fondo rischi su crediti ex art. 106 TUIR (2.493,588]
Valore di reglizzo 20.225.994

Tale importo decrementaic rispetto dil'esercizio precedente, sconta comunague i ritardi sui
pagamenti da parte dei Comuni e comprende principalmente i credili relativi ai contratti
di affidamento provvisorio, come da normativa regionale.,

[l fondo rischi su crediti, comprende la valutazione di tutti § rischi atfuali e potenzidli
connessi con la esigibilitd degli stessi anche in considerazione delle difficolid legate ai
contenziosi petenziali con | Comuni nel quali AST S.p.A. eroga i serviz url>ani.

“Crediti verso imprese conifrollate” per € 923.472 (€915.562 al 31/12/2017), attengono a
crediti verso la controllata Jonica Trasporti e Turismo S.p.A. per € 82.623 e ad un credifo
verso la confrollata AST Sistemi Sl per € 840.849, di cui €. 775.593 per finanziomento.

“Credifi verso controllanti" per € 37.389.861 (€ 32.224.930 al 31/12/2017) relativi ai credifi
vantati nei confronti della Regione Siciliana come di seguite indicato:

Credii] verso controllanti 31.12,2018 31.12.2017 Varlazioni
Contributo esercizio 2007 147.848 167.848 0
Contributo rinnovo ccni 20.165.502 19.735.760 429.742
Contr. diricapitalL.R.2/02-2014 7.340 7.340 0
Condr. diricapitalL.R.2/02-2015 37.303 37.303 0
Contr. diricapital.L.R.2/02-2016 ¢] 0 0
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Crediti per tess. anziani e servizi 15.160.225 11.628.251 3.531.974
Note credito da emettere 0 0 0
Fatture da emetiere 1.851.643 648.428 1.203.215
Totale 37.389.8561 32.224.930 5.164.931

“Il Credito per contribuli su rinnovo CCNL" si riferisce al credito maturato al 31.12.2018
relative al contribute concesso sul rinnove del CCNL del Dicembre 2003, finanziato con
Legge n.47 del 27 febbraio 2004 arl, 23 e D.fo Ministeriale altuativo n. 578 del 24 giugno
2004 e sul rinnovo det contratto CCNL del Dicembre 2004 attuato con DL n1é del 21
febbraio 2005 art.i e cenvertite con modifiche L.n.58 del 22 aprile 2005. Con riferimento al
credito relativo dlla Legge 296/06 st evidenzia che nella redazione del presente bilancio si
¢ proceduto a stanziare un accantonamento prudenziale, per far fronte all’eventuale
rischio di determinazione nella definizione dei piani di riparto da parte del Ministero
competente, di una quola di finanziamento dellagevolazione a carico dell'Azienda
stessa. Tale valutazione & stata effeffuata sulla sola base dedli elementi a disposizione
dell'Azienda al'atio di redazione del presente bilancio, considerato che nessuna
comunicazione & pervenuta in tal senso, sebbene ci si sia attivati al fine di oftenerla.

Contributi rinnovo cenl Descrizione 31/12/2018 31/12/2017

20.12.2003 Erogaz. una fantum a carico

Regione (Euro 170) 152.607 152,607
Legge 58/05-14.12.2004 Differenza contributo 2005 {4.653) [4.653)
Llegge 58/05-14.12.2004 Differenza contributo 2006 (60.510) {60.410}
tegge 58/05-14,12.2004 Differenza contributo 2007 (29.294] (29.294)
Legge 226/06-14.12.2006 Differenza conftributo 2007 267.860 267.860
Legge 2946/06-14.12.2006 Differenza coniributo 2008 21.043 21.043
Legge 296/06-14.12,2006 Contributo 2009 {7.415) (7.415})

Legge 58/05-14.12.2004 Contributo 2011 0 0

Legge 296/06-14.12.2006 Contribute 2011 [27.615) (27.615)
Legge 58/05-14,12.2004 Contributo 2012 {182.203) (182,203)
Legge 296/06-14.12.2006 Contributo 2012 (148.275) 1.996.764
Legge 58/05-14.12.2004 Contributo 2013 177.613 177.613
Legge 296/06-14.12.2006 Contributo 2013 842340 1.842.340
Legge 58/05-14.12.2004 Conkibuto 2014 1.98%.353 1.989.353
Legge 296/06-14.12.2004 Contributo 2014 1.923.645 1.923.665
Legge 58/05-14,12,2004 Contributo 2015 2026912 2.026.912
lL.egge 296/06-14.12.2006 Contribuio 2015 1.959.666 1.959.666
Legge 58/05-14.12.2004 Coniributo 2014 1.948.519 1.9468.519
Legge 296/06-14,12,2006 Confributo 2016 1.912,276 1.912.276
Legge 58/05-14.12.2004 Contributo 2017 1.932.067 1.932.067
Legge 296/06-14.12.2006 Contributo 2017 1.876.865 1.876.865
Llegge 58/05-14.12.2004 Coniributo 2018 1.813.295
Legge 296/06-14,12.2004 Contributo 2018 1.761.486

Totale+ 20.165.502 19.735.740

“Crediti fibutari™ per € 16.976.204 [€18.065.652 al 31.12.2017} relativi principaimente a
crediti VA In compensazione, VA richiesta a rimborso, e ¢ versamenti di rap effeltuati in
eccedenza per € 5.092.309, di cui € 2.215.214 relativi ai ricorsi, presentati dalla Societd, in
quanto la stessa ha erroneamente considercic nelia base imponibile IRAP la parte del
contributo che riceve dalla Regione Siciiona in base al'art. 4 della LR, 48/1983
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relativamente al cosio del lavoro che in base dlle vigenti leggi e alla cosiante
givrisprudenza  deile Commissioni  fributarie va considerata non  tassabile
relativamente clla parte correlata ai costi indeducibili ai IRAP. La Commissione Tributaria
Provinciale di Palermo con pit sentenze favorevoli ha accollo | ricorsi presentati
dail'azienda al fine di ottenere il imborso dell'frap erroneamente versato in eccesso.

Di seguito dettaglio dei crediti tibutari:

italione,

Crediti tributart 31.12.2018 31.12.2017 Variaziont
VA Credito 2.834.698 3.925.635 (1.090.937)
VA a rimborso 8.735.737 8.735.737 0
WA a rimborso residuo 215881 215.881 0
IRAP o rimborso 5.092.309 5.092.309 0
Bonus DL.66/2014 85.394 83.910 1.484
Altri 12.185 12,180 5
Totale 16.976.204 18.065.652  (1.089.448)

“Imposte anticipate™ per € 488.492 sono relative alle imposte fres anticipate, dettagliate
net prospetto allegato sub 3 alla presente nota integrativa, in base a quanto richiesto
dall’art. 2427 punto 14 del codice civile.

“Crediti verso altri” per € 11.139.512 {€12.460.780 al 31.12.2017), di cui € 957.395 esigibili
olfre i 12 mesi, come di seguito indicato:

Credili verso altri 31.12.2018 31.12,2017 Variazioni
Credifi verso it personale 957.395 1.132.339 (174.944}
Altri crediii 10,182,117 11.328.414 [1.146.297)
Totale 11.139.512 12.460.753 (1.321.241)

“Il credito verse Uffici Tecnici di Finanza” pari o € 1.522.618 si riferisce al credito maturato al
31.12.2018 sui rimborsi richiesti alle Competenti Autoritd, come previste dalle vigenti
disposizioni di legge, in maleria di riduzione del costo sulle accise a favore delle gziende
esercentiil servizio pubblice di trasporto di persone.

“t credili verso il personale” esigibili olire I'anno sono cosi composti:

Crediti verso il personale 31.12.2018 31.12.2017 Variazioni
Crediti verso # personale 1.638.780 1.716.675 (77.895)
Cred. verso it personale pignorali (81.700) 8.804 {90.504)
Fondo rischi su credili v/personcie {400,000} {600,000} 0
Credifa verso Dr.Raimondo 5357.215 543.740 (6.545)
Fondo rischi su credili v/Or.Raimondi (556.900 (554.500} 0
Tolale 957.395 1.132.33% (174.944)
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“Gli aitri crediti” per € 10.182.117 seno cosi composti:

altri credii 31.12.2018 31122017 Variazioni

Credifi verso INPS onerd di malattia 2812761 2.470.599 342.162
Cred.per conlir.su rinnovo CCNL 1.416.961 3.049.571 {1.632.610)
Crediti verso assicurazioni 79.889 79.889 -
Cred.per vend.biglietti (rica} 415716 376.281 39.435
Crediti pignorati da Serit 917.306 848,473 68.833
Cred.v/Amministratori 74.409 74,409

Credili verso Fondimpresa - 165.116 {165.116)
Cred.v/inps per ferie god.e non mal. 28.855 32.225 13,370}
Cred.v/Inail per ferie god.e non mat. 1.805 2015 (210)
Pignoramenti c/o Regione Siciliana 2.361.712 2,361,712 -
Cred. verso Uffici Tecnici Finanza 1.522.618 1.292.919 229.699
Furto strutiura Catania 199.576 199.574 -
Furto strutiura Palermo B85.094 85,094 -
‘(Djlied.per mancati versamenti autisti 7.942 7.942 )
Cred.v/Crysial viaggi di D'Alia 28.453 28.453 -
Cred.v/iocatori - - -
Fornitori c/anticipi - 25.920 (25.920}
Riternwia 0,50% per interv.sostitutive 101,109 101.109 -
Credwv/inatl 100.164 100.166 -
Crediti vari 27,743 26,943 800
Totale 10,182,117 11.328.414 (1.146.297)

Alcuni crediti sopraelencati sono stati oggetto nell'esercizio di specifico accantonamento
prudenziale, cosi come dettagliagtamente illustrato nel paragrafo dedicato ai fondi rischi,

IV. Disponibilita liquide

© Saldoal31/12/2018.  Soldo6l31/12/2017 Varlazioni
433.437 395.590 37,847

| “depositi bancari e postali” rappresentanc il salde attivo al 31/12/2018 dei cfc bancari
intfrattenuti presso istituli di credito.

la voce “denaro e valori” in cassa rappresenta e disponibiliid liquide e l'esistenza di
nhumerario alla data di chivsura dell’esercizio presso le Strutture,

D)  RATE!I E RISCONTI ATTIVI

al31/12/2017 Variazioni
174,539 206,348

| risconti atfivi pari o € 380.887 {€174.539 al 31/12/2017) misurano guote di oneri lag cui
competenza & posticipata rspetto alla manifestazione numeraria e/o documentale ed
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attengono prevalentemente a premi assicurativi sul’ autoparco e su immobili, nonché a
quote di fitti passivi.

A)  PATRIMCNIO NETTO

- Voragont

 Saldo a131/12/2018 ' 'Saldo al 31/12/2017
10.358,192 13.637 446 (3.279.254}

Patrimonio Capitale Riserva Riserva Riserva Altre Utik/Perdite Risultato Totale
Netto sociale Riv.ne Legale Straord. Riserve d huovo di esercizio
Al31/12/2016 2.500.000 2.068.354 129.790 2277.11%  17.787.598 (10.318.482) 44.18¢ 14.488.5568
Destincz.Risultato 2016 44,189
Risuitcto esercizic 2017 {851.122}
Al 3171272007 2,500,000  2.068354 129790 2277119 17.787.598  (10.274.293) (851.122)  13.437.446
Destinaz.Risultato 2017 1851,122)
Risultato esercizio 2018 {3.279.253)
Al 3171272018 2.500.000  2.068.354 129790 2277119 17.787.598  (11.125.416) 10.358.192

I capitale sociale di € 2.500.000 & composto da n, 2.500.000 azioni del valore nomindle di €

1,00 ciascuna.

Con riferimento dlle indicazioni richieste dall’art, 2427, numero 7-bis, del codice civile, si

segnala che:

la riserva di rivalutazione monetaria di € 2068.354 & unag riserva di capitale in
sospensione d'imposta che puo essere ufllizzata per aumenfo di capitale, per
copertura perdite e per distibuzione ai soci osservate le formaliic di cui all'arf. 2445 del
codice civile;

la riserva legale di € 129.790 & una riserva di utlli, interamente indisponibile, e pud
essere Ulllizzata esclusivamente per copertura perdite; & una riserva interamente
assoggettata a fassazione; il versamento relativo non & stata materiaimente effetiuato
in quanto {'imponibile fiscale & stato interamente assorbito dalle perdite pregresse;

ia riserva straordinaria di € 2.277.11% & una riserva di utili, interamente disponibile, e pud
essere Ulilizzata per aumento di capitale, per copertura perdite nonché per
distribuzione di soci dilorquando residuanc fiserve disponibili sufficienti a coprire
I'ammontare non ammortizzato dei costi di impianto & ampliamento, in base o quanto
disposto dall’art, 2426, comma 1, n. 5 del codice civile; &' una riserva interamente
assoggeftata a tassazione; 1 versamento relativo non & statg materialmente
effettuaic  in quanto l'imponibile fiscale & stato interamente assorbito daile perdite
pregresse;
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* lariserva da frasformazione D.Lgs. 267/2000 di € 17.787.598 & una riservg in sospensione
d'imposta  utilizzabile per aumento di capitale e per copertura perdite, ed &
distribuibile ai Soci nelrispetto delle prescrizioni del C.c.;

B) FONDI PER RISCHI E ONER!

*saldo a1 31/12/2018°  Saido'al31/12/2017 . Variazionl
13.417.146 11841271 1.575.935

| fondi per rischi ed oneri attengono:

a fondi rischi per cause legali in corse o potenziali per € 12.742.553 (€11.841.211 o
31/12/2017}; tale stanziamento & relativo;
. €1.655.144 per fronteggiare rischi legati all'insorgenza di passivitd potenziali da
confenzioso.
II. €807.14% per copertura rischio perdite Controllata AST Aeroservizi spa;
. €1.927.797 per copertura perdite della partecipata AST Sistemi S.r.l,;
V.  €1.008.275 per copertura potenziali rischi su riduzioni riparto contributi L.294/06;
V. € 1.014.667 per copertura perdite delia partecipata Societd Interporti Siciliani;
VI,  €164.433 per copertura perdite della partecipata Jonica Trasporto & Turismo spa
VIl.  €1.438.547 per copertura potenziale perdita credito su cuneo fiscale;
VIL.  €1.357.377 per copertura rischio su perdita crediti v/Regione su fessere anziani;
IX. €383.675 per copertura perdite su future dismissioni aqutobus in base di
monitoraggio effettuato dai settori aziendali Tecnico ed Esercizio;
X, €1.674.593 per copertura rischi passivitd potenziali sanzioni ed interessi verso
IFERARIO;
Xl €73.102 percopertura perdite su crediti v/ Amministrateri;
XIl.  €101.346 per copertura rischi su crediti verso dipendenti Sequella+13 e
Pappalardo;
Xl  €354627 percoperfura rischi su crediti verso dipendenti Lombardo + alld;
XIV. €28.453 per copertura rischi su crediti v/Crystal viaggi;
XV, €383.4683 per copertura potenziale perdita creditc per inferessi di mora
v/Regione siciliana;
XVI. €775.593 per copertura potenziale perdita credito per finanziamento concesso
alla Controllata Ast Sistemni;
XVII.  €464.620 per copertura rischi su crediti verso Uffici Tecnici di Finanza;
XVI. €43.176  per copertura rischi su crediti verso Erario su iva a rimborso;
XIX, €79.88% percopertura rischi su crediti verso comp.assic.su aib bruciate;

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO

Hazlont:

St @i 317127201 131 /12/a017 ._
(1,106,738}

11.461.478 12.568.214
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La varigzione € cost costituita:

Fondo Trattamento fine rapporto

Saldo al 31/12/2017 12.568.214
Acclie rival. dellesercizio 1.946.839
Util, per lig.-antic.-giro a f.di prev. {3.098.982)
Imposta sostitutive 45.407
Saldo ol 31.12.2018 11.441.478

i fondo accantonate rappresenta l'effettive debito delia societd al 31/12/2018 verso |
dipendenti in forza a fale data, al nefto degli anticipi corisposti e dell'imposta sostitutiva
dell'lRPEF dovuta sulla rivalutazione del TFR,

D) DEBITI

| debili, tultti espressi in moneta di confo e quindi non soggetti a rischi di cambio, sono
valutali al loro valore nominale e la scadenza contrattuale o prevista degli stesst & cosi

suddivisa:
aia22017 - Vadagonl

84.781.502 79.73%.012 5.042.490

Descrizione Entro 12 mest  Oltre 12 mesi Toldle
Debiti verso banche 38.92%.588 0 38.929,588
Debiti verse fornitori 10.663.629 0 10.663.629
Dehiti verso controllaie 78.932 0 78.932
Debiti tributari 20.114.536 0 20.114.536
Debili previdenziali 3.693.157 0 3.693.157
Aliri debiti 11.301.640 0 11.301.660
Totale 84.781.502 0 84.781.502

| “debiti verso banche” per complessivi € 38.929.588 (€42.697.648 al 31/12/2017) sono
relativi all'esposizione  verso I'lstifulo bancario {Banca Nazionale del Lavoro), il cui fido &
garantifo dai contributi regionali da incassare,

| “debiti verso fornitori” per € 10,643,629 (€ 9.201.181 al 31.12.2017), espressi al netto delle
note credito da ricevere, sono relativi ad acquisti di beni e servizi ed il saldo comprende
sia le fatture def fornitori contfabilizzate e non liquidate af 31/12/2018 sia le fatture da
ricevere per costi di competenza dell'esercizio 2018.

I “debili verso imprese controllate” per € 78.932 {€ 107.332 al 31.12.2017) sono relativi a
debiti verso la controllata Ast Sistemi Sl per €. 8.296 e verso la confrollata Jonica Trasporti
spa per €. 70.634.
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i “debitl tributar™ per € 20.114.534 € 16.338.301 al 31/12/2017) scno quelli di seguito indicati:

Debiti tributari 31.12.2018 31.12.2017

Ritenute fiscali 15.307.893 11.467.372
Imposta sestitutiva 845.905 541.720
Avviso bonario Irap 2012 301.798 596,063
Avvisc bonario It ap 2013 759918 1.013.224
Avviso bonario lrap 2014 1.098.482 1.150.594
Avviso bonario I p 2015 199.601 256.630
Avviso bonario Ita p 2016 309.752 236,063
Avviso Bonarioires 2014 285,258 356.572
Debito lres 2015 236.974 236.974
Debito Ires 2014 174.933 174.933
Debito irap 2017 180.437 180.437
Debito 1rap 2018 197.727

Debito Ires 2017 105.104 105,104
Debilo Ires 2018 88,140 Y
Altrl debitl tributard 22.615 22.615
Totale 20.114.534 14.338.301

| "Debiti verso Istituti di previdenza e sicurezza sociale” per € 3.493.157 (€ 2.621.413 al
31.12.2017) sono relativi prevalentemente a contributi INPS su retribuzioni.

Gli “Altri debitt” per € 11.301.660 (€ 8.073.137 al 31.12.2017) sono relativi ¢ debiti verso il

persondle per € 6.754.074 {€ 5.753.182 al 31.12.2017) ed a debili verso aliri creditori per &
4,547 586 (€ 2.319.955 a1 31.12.2017).

E) RATEI E RISCONTI PASSIVI

| Saldoal31/12/2018 . Saldoal31/12/2017 ' Variaziont
30.929 1.312.305 1.281.376)

trisconti passivi per complessivi € 30.929 aricavi, di competenza futura,

€ CONTI D'ORDINE

Deve essere necessariamente evidenziato, come gid rilevato nel precedente esercizio,
che in data 27 dicembre 2012, presso i locali dell' Assessorato regionale dell'economia si &
riunita la commissione finalizzata all'esperimento del tentativo di componimento bonario
ex art. ¢ del D.A. n.1720/2011 per pagamento immediate spettanze pretese dall' AST per
riconduzione ad equitd contratto di affidamento provvisorio servizi di TPL, infer alia, giusta
deliberac GRG 402/2009". in tale occasions la commissione ha cosi verbalizzato la chiusura
dei lavori: "A conclusione degli interventi, la Commissione, ai fini dell’atfuazione integrale
della delibera 402/2009, infegrata dalla delibera n.289/2010 , concorda che dli
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stanziamenti di bilancio non hanno finora consentifo di dare attuazione alla stessa e che a
tal fine, la previsione di risorse finanziarie nel Bilancio della Regione costituisce condizione
necessaria”.

i componimento bonario di cui sopra sotfoscritto fra le parti in data 27 dicembre 2012
riguardava la richiesta di riconoscimento, dall'esercizio 2010, delle somme gid previste
dalla delibera di Giunta Regionaie di Governe n. 402/2009 per riconduzione ad equitd del
corispettivo annuo det contratto di servizio con la Regione Siciliana (€ 4.332.092,446/annui)
e per ['aggiornamento, sempre dal 2010, delle tariffe di rimborse delle tessere di libera
circolazione emesse dall’ azienda annualmente agli anziani aventi dirtto i sensi dell’art.
16 della L.R. 87/81 e ss.mm.ii. (€ 13.100.000,00/annui).
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€ CONTO ECONOMICO

A) VALCRE DELLA PRODUZIONE

dldo a1 31/12/2018 . Saldoal31/12/2017 . Variaziont |
69.309.500 71.814.537 (2,505,037}

Descrizione 31.12.2018 31.12,2017
Ricavi vendite e prestazioni 38.190.293 38.546.585
Altriricavi e proventi 31.119.207 33.267.952
. Conir.diricapil.L.R. 2/02-11/10 22.040.000 22.040.000
. Conirllbutl su rinnovoe CCNL 5.315.770 5.685.024
. Contributi formazione pesoncie 51.840 165.116
. Contributiin c/acq.autobus 517.420 1.335.604
. Al ricavi 3.194.177 4.042.206
Vaiore delia produzione - Tolale 49.309.500 71.814.537

i icavi complessivi (vendite e prestazioni e aliri ricavi }, conseguiti interamente sul mercato
nazionale, hanno registraio un decremento complessivo di € 2.505.037 pari al {-3.49%),
per effetto della riduzione delle vendite di biglietti e della voce altri ricavi,

B) COSTH DELLA PRODUZIONE

. Saldoal31/12/2018  Saldo ai31/12/2017 - Variazioni
{69.931.424} [70.926.303] . 994,879

| costi della produzione in diminuzione rispetto all'esercizio precedente sono quelli che
risultono dalla seguente tabella:

Costi della produzione 31.12.2018 31.12.2017
Acquisti 13.394.144 12.361.751
Servizi 6.408.136 7.393.994
Godimento beni di terzi 75.327 126.879
Salari e stipendi 28.721.754 30.107.850
Oneri sociali 8.329.461 8.837.302
Trattamenio Fine Rapporto 1.944.839 2055871
Aliri costi 220,793 135.843
Ammortamento immob. Immat. 5.562 3.614
Ammortamento immaob. Maler. 6.123.120 6,733,056
Variazione delle rimanenze 54.129 272978
Accantonam. per rischi ed oneri 1.984.536 1.657.886
Cneri diversi di gestione 2.665.623 1.239.279
Totale 69.931.424 70.926.303
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Costi per acquisto beni

i cosil per acquisto merci, espressi al nette di premi, abbuoni attivi e resi, ammontane ad
€ 13.394.144 (€12.361.751 nel 2017} si sono incrementati rispetto all'esercizio precedente di
€ 1.032.393 (+ 8,35 %), come da seguente prospetto:

Acquisto di beni 31.12.2018 31.12.2007 Variazioni
Carburante 10.340.260 8.961.007 1.179.253
Lubrificanie 158.588 200.084 (41.494)
Preumatici 438.052 4461.240 (23.188)
Ricamioi 2.397.335 2.475.378 (78.043)
Al beni 259.909 264.042 (4.133)
Totale 13.394.144 12.361.751 1.032.393

Le vodi piv significative riguardane, I'aumento del cosio del carburante e i'aumentao del
costo deiricambi.

Costi per servizi

| costi per servizi per complessivi € 6.408.134 (€ 7.393.994 nei 2017} fanno segnare un
decremento di € 985.858 (-13,33%) per effetto delle economie rilevate prevalentemente
sui costi relativi alle assicurazioni;

di seguito il dettaglio dei costi;

Cosli per servizi 31.12.2018 31.12.2017
Lavor presso ferzi 669,414 738.146
Assicurazioni 2.174.685 2.967.420
Spese generali 2,291,507 2.345.304
Pulizia auiomezzi 526.631 411.960
Custodia e guardiania 62.250 126,263
Mediazioni e provvigioni 272,936 306.336
Consulenze 31.326 51.190
Trasporti 84.415 93.614
Compensi organi sociali 125.881 151.817
Altrl 169.091 201.944
Totale 6.408.136 7.393.994

Cosli per godimento beni di terzi

Attengono a costi di noleggio aute e attrezzature per € 75.327 (€126.87% al 31.12.20%7).
| costi si sono ridotti di € 51.552 rispetto all'esercizic precedente.
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Cosli per i personale

La voce comprende fintera spesa per il personale dipendente, ivi compresi i miglioramenti
di merito, passaggi di categoria, costo delle ferie non godute, stimato sui dati storici
del'anno precedente e accantonamenti ditegge.
I costo complessivo per il personale si e attestato ad € 39.218.847, di cui € 1.462.309 per
lavore in somministrazione (nell'esercizio 2017 il costo complessivo si era attesiaio a €
41.136.866), con un decremento paria € 1.918.019.

Ammortamento delle immobilizzazioni materiali ed immateriali

Per quanto concerne gli ammortamenti si specifica che dli stessi sono stati calcolati sulia
base delia duraia utile dei costi pluriennall e dei beni materiali ed immateriaii e del loro
sfruttamento nell'attivitd commerciale applicande le dliquote dettagliate nella prima
parte della presente nota integrativa.

Variazione delle rimanenze ;

Varigz.rimanenze materie prime 31.12.2018 31.12,2017

Rimanenze iniziali mat.consumo 2.111.990 2.384.948
Rimanenze finali mater.consumo {2.055.861) (2.111.990)
Tolale variazione rimanenze 56.129 272978

Accantonamento per rischi

Pari a € 1.984.536 attengono:

« €£]16258
»  €250.000
«  £208985
» £164.433
= €535.192
= €35.075

» £4674593

per copertura rischio su riduzione riparto coniributi L. 296/06 CCNL
asercizio 2018;

per copertura rischi su perdita controllaia AST Aeroservizi Spa

per copertura rischi su perdita confroliata AST Sistemi Srl

per copertura rischi su perdita part. Jonica Trasporio e Turismo spa
per copertura rischi su passivitd potenziali da contenzioso legale
per coperturc rischi su perdita della partecipata SIS Spa;

per copertura rischio insorgenza passivitd potenzial per sanzioni ed
interessi verso ERARIO;

Oneri diversi di gestione

Ammontano ad € 2.665.623 (€1.239.279 al 31.12.2017} ed afttengono ad imposte diverse
da quelle sul reddito, a tasse dell’esercizio e ad onerti vari per la gesticne della societd;
In dettaglio sono quelii che risuliano dal seguente prospetto:
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Oneri diversi di gestiocne 31.12.2018 31.12.2017
Tassa revisione auloveicol 56,372 68.078
Tassa proprietd autoveicoli 186.792 177.188
TARS U 104.798 125.380
Associaziona di categoria 32,671 8.000
L C.LAMU, 205.396 205.3%6
T.OSAP, 575 22.529
Pardite e Transazioni A.P. 30 68.279
Stormne Ricavi AP, 68.337 16.829
Costi acq. beni e servizi AP, 38.873 121.797
Albre imposte e tasse 163,237 154.310
Sanzioni 1.808.542 269.493
Totale 2.665.623 1.239.279

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

 Variazioni
1724.79¢)

- saldo ol 31/12/2017
(1.453.815]

| Saldo al31/12/2018
(2178611}

| provent finanziari di € 43.949 e gli oneri finanziari par complessivamente ad € 2.222.581,
sono quelli che risultano dalla seguente tabella:

Descrizione 31.12.2018 31.12.2017
Interessi clivisu c/c 21 14
Interessi cittivi diversi 43.949 -
Totale proventi finanziari 43.970 14
Interessi passivi su c/c 894,255 249.511
Interessi passivi ritardat! pagamenti 35.624 57.767
Interessi passivi diversi 55.995 102,628
Interessi di mora 1.022.042 117.422
Commissieni affidamento bancario 211,952 224233
Spese bancarie 2713 2,268
Totale oneri finanziari 2.222.581 1.453.829
Proventi e oneri finanziari (2.178.611) {1.453.815)

E' da evidenziare che |'onere degli inferessi passivi sul c/c sopra esposio, dovuio a cause
dliene dalla gestione oziendale, essendo grandemente riconducibile, perdliro, dila
cronicizzazione dei ritardi nei flussi finanziar in entrata relativi ai pagamenti per legge
dovuti all' AST proprio dalla Regione Sicilicna che & if Socio Unico.

173




Azienda Sicilona Trasport S.p AL

D) RETTIFICHE DI VALORE DELLE ATTIVITA' FINANZIARIE

 ‘Saldo'al31/12/2018 - Saldo af 31/12/2017 arlazion!
1192.851) 0 (192.851)

L'importo di € 192.851 & relativo dlla svalutazione operata su AST Aeroservizi Spa per
abbattimento e ricostituzione — aumento del capitale sociale per perdite subite,

Appare rilevante, di fini informativi, dare evidenza del fatte che in linea con guante
accaduto gid nel 2017, anche 'esercizio 2018 ha fatto rilevare un importante valore di
oheri passivi ricenducibill ai ritard: con i quali AST assolve dlle proprie ohbligazioni, quale
ovvia conseguenza delia cronica e continua mancanza di liquiditd per i ritardi negli
incassi det propri crediti verso la Regione Siciliana e verso | Comuni. Di seguito si riporia la
tabella specifica.

Descrizione 31.12.2018 31.12.2017
Interessi passivi ritardatt pagamenti 35.624 57.767
Inferessi passivi diversi 55,995 102.628
Inferessi di mora 1.022,042 117.422
Totale eneri per ritardato pagamenti 1.113.461 277.817

Imposte sul reddito d‘esércizio

aldo al 31/12/2018 - Saldo al 31712/2017 Variaziont
(265.867) (265.541) (326)

Calcolate sulla base delle aliquote fiscall vigenti in relazione alle disposizioni del D.Lgs.
446/97 e del DPR ?17/86, misurano il carico fiscale di competenza dell'esercizio per IRAP,
ai fini IRES, inictt, la societd presenta un situazione di perdite fiscali pregresse ed in
ossequio al principio di prudenza non si & ritenuto opportune contabilizzare le imposte
anficipalte considerande la mancata certezza di futur reddifi imponikili. Le imposte
anticipate IRES non contabilizzate sulle perdite pregresse ammontano ad € 10.772.021

(€ 44.883.22 x 24%) come da seguenie prospetto;

Prospetto RS - Perdite di Impresa pregresse

non compensate Anne tmperio
Perdite relative alfesercizio 2006 18.987.273
Perdite relative all'esercizio 2007 20,156,370
Perdite relalive allesercizio 2011 5.739.779
Totale 44,883,422

Si evidenzia che le perdite fiscali pregresse pari a € 44.883.422 sono utllizzabili senza limiti di
tempo, con un importe massimo dell’80% dell'imponibite fiscale del singelo esercizio.
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Alire informazioni

Sida netizia che | compensi spettanti ai componenti degli Organi Sociali nelf'anng 2018 &
stato di € 54.623 per I'Organe amministrative e di € 71.258 e per gli Organi di Controllo, cosi
come previsto dal D.Reg. 22/11/2002, dall'ari, 4 del D.Pres.Reg. 29/12/99 e dalia LR.
26/03/2002 n17,

I presente bilancio, composto da Stato patrimoniale, Conto economico € Nota
integrativa, rappresenta in modo veritiero & comretto la situazione patrimoeniale e
finanziaria nonché il risultato economico dellesercizio e corisponde alle risulianze delle
scritture contabili,

Lo stato patrimoniale, i1 conto economice e lka nota integrativa sono redatti in modalitd
non conforme alia tassonomia italiana XBRL, in quanfo la stessa non & sufficiente a
rappresentare la particolare situazione aziendale, nel rispetto dei principi di chiarezza,
correttezza e veridicitd di cui all'art. 2423 del codice clvile.

| sottoscritti Direttore Generale e Dirigenti preposti, attestano specificatamente, sotto la propria
respansabilita, che il presente bilancio rappresenta in modo veritierc e corretto la situazione

finanziaria e patrimoniale dell'Azienda ed il risultato economico dell'esercizio.

il Direttore Generale f.f,
Dott. Andrea Ugo Fiduccia

Settore Amministrativo

Area Economico-Finanziario Seffore Logistica-Area Techica
Ufficio Confrollo di gestione Setfore Risorse Umane
Il Dirigente Il Dirigente
Dott. Giovanni Amico Dott. Giuseppe Carollo
Il Dirigente degli Affari Generali Seftore Logistica-Area Produzione
Ufficio Legale ' il Dirigente
Avv. Gabiriella Plaja Dott. Andrea Ugo Fiduccia

Visto, per presa d'atto delle attestazioni sulla veridicita, fedelta ed ottemperanza ad ogni obbligo
di legge relativo da parte del Direttore Generale, nonché dei Dirigenti preposti e per linoltro
all'Organo Amministrativo collegiale.

IL PRESIDENTE
Avv. Gaetano Tafuri
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PROSPETTI CONTABILI

STATO PATRIMONIALE
> Attivo
» Passivo

(Art, 2424 C.C.)




AZIENDA SICILIANA TRASPORTIS.p.A.

Sede in Palermo Via Caduti senza Croce, 28

Codice fiscale e P.lva 00110790821 - Capilale sociale € 2.500.000,00i,v, - Socio unico
Registro Imprese di Patermo n. 00110790821 - REA. n. 184037

Socield soggeto a dirszione e coordinamenio della Regions Siciiana

STATO PATRIMONIALE
ATIIVO

1.12.2017.

A.  CREDITI VERSC SOCI PER VERSAMENTI ANCGRA DOVUTI

TOTALE CREDITI VERSQ SOCI {A] 0 1]

B, IMMOBILEZAZION!

Immobilizzaz[oni Immateriali:

fidi brevelio industricle e ditlici
izzazione delle cpere dellingegno e 6.246 4.886

Tofale 6,246 4.886

Il Immobllizzazionl Materlall: | e i e e e
1} Terreni e fabbricali ) 7 7 ANV L | 22,481.764
2l impianfie r mucchsnon e 12682 77.722
S 217,398
3860

Totaie 28.796.751 34.305.524

I, tmmobilizzaront Finanzlavle: .
1) Parfecipaziont o o i ].9?77‘;?5 ’ 1857195
“ 0) in imprese confraliate e . R I
o di in ollrs imprese 7 ) ) 8 o CRE 905
" d) verso alr . B 2 L X7/ A

4} Azori pfopne JRT o .. i | )

Totale 1.966.452 1.216.872

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI [B] 30.769.44% 36,227,284

C. ATIIVO CIRCOLANITE

1) Malerie pnme ‘sussidicrie e di consumo. o ] 1.321.93% 7 1.378.068

Totale 1.321.939 1.378.068

1. Crediti: ] ) S S
1} Verso cienti 20,225,994 16767318
e eriro Tang T e e g e SR g R
150 imprese controllate - T ' $23.472
o enitd farno R 7 7 R
4] Verso conirolianti ) ) 37.389.84] - ) 32,224 930
- e eniio Icmno e 37389 D Y7 . Y
A-pis) credii rbutari ) ' ' - 16,976,204 18065452
R emrorlgnrno R T e T
CAedimpostecnticipate . dBsaga o 4BBA9D
5) Verso aifii o _ _ D | XA 2.460.753

915562

1328414
113233

Tolale 87.143.535 80.922.707




il Aftivita finanzlarie che non costituiscono immobilizzazioni

Totaie 0 0

Iv. Disponibiltd liquide: L _
1} Depositi bancar e postali o Bi0asy ... 250873
3) Denarro & valor In cassg 122968 144.717
Totale 433,437 395.5%0
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE [C] 88.898.911 B82.696.345

P, RATEIE RISCONII

. Risconii alfivi 380887 . ??4}5.39_
TOTALE RATE! ERISCONT! [D) 380.887 174.539
TOTALE ATTIVO 120.049.247 119.0%98.188

STATO PATRIMONIALE
PASSIVO

A, PATRIMONIO NETTC

.  Capitale 2,500,000 2.500.000
I, Riserva da sopraprezzo delle azlonl 0 0
i, Riserve dirivalutazione 2.068.354 2.068.354
IV. Riserva legale 129.790 129,790
V. Riserva statutarla Q 0
Vi. Riserva per azioni proptie In portafoglio 0 0
Vil. Alfre riserve 20.064.717 20,064,717
Riserva da rasformazione D.Lgs.2467/2000 17.787.598 17.787.598
Riserva straordinaria 2277119 227719
VHl. Ulili {perdite) portati a nuovo {11.125.416) {10.274.293)
IX. Ufle (perdita) deli'esercizic (3.279.253) {851.122)
TOTALE PATRIMONIC NETIO [A] 10.358.192 13,637,446
B.  FONDI PER RISCHI ED ONERI
2} Perimposte, anche differdte o 4]
3y AHTI 13,417,146 11.841.211
TOTALE FONDI PER RISCHi ED ONER! [B] 13.417.146 11.841.211
C.  TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 11.461.478 12.568.214
D. DEBIN
4} Debili verso banche 38.929.588 42,697,648
- dfi cui entro l'anno 38.929.588 42.697.648
7) Debli verso fornitori 10.663.629 2.901.181
- di cul enfro fanno 10.663.629 %.901,181
8} Debili rappreseniali da titoli di credito
9) Debili viimprese controllate 78.932 107,332
10} Debiti v/imprase collegate 0 o]
12) Debili inbular 20.114.536 14,338,301
- di cui entro I'anno 20,114,534 16,338,301
13} Debili verso Istituli & previdenza e di
sicurezza socicle 3.693.157 2.621.413
14} Alirt dlebitt 11.301.640 8,073.137
15} Debiti verso societa dileasing 0 o]
- di cui eniro l'anno 0 0
- di cui olfre fanno o] 0
TOTALE DERITI D] 84,781.502 79.739.012
E. RATEl ERISCONTI
Ratel passivi 4] 146.115
Risconli passivi 30.929 1,166,190
TOTALE RATEI £ RISCONT! {E} 30.929 1.312.305
TOTALE PASSIVO 120.049.247 119.098.188




PROSPETTI CONTABILI

CONTO ECONOMICO
(Art. 2425 C.C.)




€ CONTO ECONOMICO

a122017
A. VALORE DELLA PRODUZIONE
1} Ricavi delle vendite e delle prestazioni 38.190.293 38.546.585
5} Altriricavi e proventi 31.119.207 33,267.952
- confributi 27.925030 29.225.746
-vari 3194177 4.042.206
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE [A] 69.309.500 71.814.537
B. COST DELLA PRODUIIONE
&) Per mat. prime, sussidiarie, di consumo e merci 113.394.144) {12.361.751)
7) Per servizi {6.408.138) (7.393.994)
8} Per godimento di beni di terzi (75.327} {126.879)
9} Peril parsonale {39.218.847) (41,136,866}
a} salar e stipend! {28.721.754) {30.107 850}
b) oneri sociali (8.329.461} {8.837.302}
<} frattamento di fine rapporto {1.946.839} {2.053.871)
e} alti costi {220.793) {135.843)
10] Ammortamenti e svalutazioni [6.128.682) {6,736.670)
a) ammortamento delie immobilizz. immateriali {5.562) {3.614)
b} ammortamente delle immobilizz. materialf (6.123.120) (6.733.056)
c] altre svalutazioni delle immobilizzaziont 0 0
d) svalutazioni dei credifi compresi nell' attivo
circolanie e delle disponibilitd liquide O Q
11} Variazioni delle imanenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci {56.129) (272.978)
12) Accantonament! per rischi (1.984.536) (1.657.886}
14) Onert diversi di gestione [2.665.623) (1.239.279)
TOTALE COST DELLA PRODUZIONE [B] {69.931.424} {70.926,303)
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - 8) -621.924 888,234
C. PROVENTI ED ONERI EENANZIARI
16] Altri proventi finanziari
dj proventi diversi: 43.970 i4
da ailre imprese 43,970 14
17) Interessi ed altri oneri finanziari: (2,222,581} {1.453.829)
verso alire imprese [2.222.581) (1.453.829)
TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARL [C] {1 5+16-17+-17-bis) {2.178.411) (1.453.815)
D. RETHFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANIZIARIE
19} Svalutazioni: (192.851} -
a) di portecipazioni [192.851) -
TOTALE DELLE RETTIFICHE {18-19) {192.851) 0
RISULTATO PRIMA DELLE iMPOSTE (A-B+C+D+E) (2.993.386) (565.581)




22} Imposte sul reddito d'esercizio:

Ires comrente {88.140) (105.104)
Irap comrente (197.727) (180.437]
TOTALE IMPQSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO (285,867) (285.541)
23} UTILE {PERDITA) DI ESERCIZIO {3.279.253) (851.122)
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE
ALL’ASSEMBLEA DEI SOCI Al SENSI DELL’ART. 2429, COMMA 2, C.C.
BILANCIO DI ESERCIZIO CHIUSO AL 31.12.2018

L'anno 2019 il giorno 30 del mese di Settembre si é riunito il Collegio sindacale
composto dalla D.ssa Maria Antonia Battaglia, Presidente, e daj componenti effettivi Dott,
Giovanni Giammarva e Dott. Gaspare Mulé - per completare '’esame del bilancio dj

esercizio 2018 e redigere la presente Relazione.
Premessa generale

Nel corso dell’esercizio chiuso la nostra attivita é stata ispirata alle disposizioni dj legge e
alle norme di comportamento del Collegio Sindacale emanate dal Consiglio Nazionale dei

Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

La presente relazione é stata approvata in tempo utile per il suo deposito presso la sede
della societa nei 15 giorni precedenti la data della prima convocazione dell ‘assemblea di
approvazione del bilancio oggetto di commento, avendo il Consiglio di Amministrazione

reso disponibile il progetto di bilancio approvato in data 04/09/2019.

Il Collegio sindacale ha preso atto che il bilancio é conforme al dettato degli articoli 2423
€ seguenti del codice civile e la nota Integrativa redatta ai sensi dell’art. 2427 del codice
civile, costituisce, ai sensi e per gli effetti del predetto art. 2423, parte integrante del

bilancio di esercizio.

Ai sensi del comma 5 dell'art. 2423-ter del codice civile, i valori dello stato patrimoniale e
del conto economico relativi all'esercizio chiuso al 31/12/2018 risultano comparati con
quelli relativi al bilancio del precedente esercizio; Lo stato patrimoniale ed il conto
economico sono stati redatti secondo gli schemi vincolanti previsti dagli articoli 2424 e
2425 del codice civile, osservando i principi di prudenza, di competenza temporale ed
economica ed in un’ottica di continuazione dell’attivita.

AAAANAAAAAAAAN

Conoscenza della societd

Questo Collegio sindacale é stato nominato in data 9 marzo 2016 e si & insediato il 31

marzo 2016. Dato atto della conoscenza di avere in merito alla societa per quanto

concerne:
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i) la tipologia dell’attivita svolta;
ii) la sua struttura organizzativa e contabile;

tenendo anche conto delle dimensioni e delle problematiche dell’azienda, viene ribadito
che la fase di “pianificazione” dell’attivita di vigilanza - nella quale occorre valutare i
rischi intrinseci e le criticita rispetto ai due parametri sopra citati - € stata attuata
mediante il riscontro positivo riguardo a quanto gia conosciuto ed in base alle
informazioni acquisite nel tempo .
E stato, quindi, possibile confermare che:
- I’attivita tipica svolta dalla societa non ¢ mutata nel corso dell’esercizio in
esame ed é coerente con quanto previsto all’'oggetto sociale;
- l'assetto organizzativo e la dotazione delle strutture informatiche sono
rimasti sostanzialmente invariati, motivo per il quale si rinvia a quanto riportato
piu avanti dove sono state evidenziate le criticita riscontrate;

- le risorse umane costituenti la “forza lavoro” si sono ridotte di 47 unita per

effetto della relativa quiescenza come risulta dal seguente prospetto:

e R “‘;g‘:‘; Dgg‘;f;‘ Var.  31/12/2018 31 /12/2017 Var.
Dirigenti 5.0 5.0 0,0 4,0 5.0 (1.0)
Quadri 12,0 9,0 3.0 11,0 120 - 1,0
Impiegati 108,0 122,0 (14,0) 105,0 1140 - 9,0
Salariati 643,0 684,0 (41,0) 629.0 665,0 (36,0)
TOTALE 768,0 820,0 (52,0) 749,0 796,0 (47,0)

Per completezza di informazione, si ritiene utile esporre la sottostante tabella che riporta
il fabbisogno del personale, la forza aziendale dei dipendenti in servizio e le posizioni

vacanti per ciascuna figura professionale:

FABBISOGNO E FORZA PERSONALE AL 31.12.2018

FIGURA PROFESSIONALE R;Tﬂﬂfggﬂﬁggo FABBISOGNO FORZA DIFFERENZA
DIRIGENTI e DIRETTORE GENERALE 9 4 5
AREA OPERATIVA "| AMMINISTRAZIONE E SERVIZI"
RESP.UNITA AMM. /TEC COMPL. 250 10 2 -8
_ﬂ’o UNITA'ORGAN.AMM /TEC 230 4 7 3
PROFESSIONAL 230 11 4 -7
COORDINATORE DI UFFICIO 205 11 6 -5
SPECIALISTA AMM./TEC. 193 28 13 -15

COLLABORATORE DI UFFICIO 175 23 20 -3
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L FABBISOGNO E FORZA PERSONALE AL 31.12.2018
FIGURA PROFESSIONALE REP%'TQGE%O FABBISOGNO FORZA | DIFFERENZA

OPERATORE QUALIF. D'UFFICIO 140/155 24 27 3
OPERATORE DI UFFICIO 130 7 18 11

TOTALE 118 97 -21

AREA OPERATIVA "ESERCIZIO"

COORDINATORE DI ESERCIZIO 210 7 5 -2
ADDETTO ALL'ESERCIZIO 193 28 3 -25
OPERATORE DI ESERCIZIO 140/183 635 564 -71 T
COLLABORATORE DI ESERCIZIO 129 14 12 -2

TOTALE 684 584 -100

AREA OPERATIVA "MANUTENZIONE, | IMPIANTI ED OFFICINE”

CAPO UNITA'TECNICA 205 6 1 -5

CAPO OPERATORI 188 10 8 2 |
OPERATORE CERTIFICATORE 180 14 7 -7
OPERATORE TECNICO 170 24 9 -15
OPERATORE QUAUFICATO 140/160 12 2 -10
OPERATORE DI MANUTENZIONE 130 8 4 4 |
TOTALE 74 31 -43

SERVIZI| AUSILIARI

CAPOSQUADRA AUSILIARI 121 3 2 -1
OPERATORE GENERICO 116 2 1 L
AUSILIARIO 110 7 1
AUSILIARIO GENERICO 100 13 11 -2

TOTALE 24 21 -3

TOTALE COMPLESSIVO 909 737 -172

La presente relazione riassume 'attivita concerne

comma 2, c.c. e piul precisamente:

L. sui risultati dell’esercizio sociale:

2. sull’attivita svolta nell’adempimento dei doveri previsti dalla norma;

3. sulle osservazioni e le proposte in ordine al bilancio. con particolar

all’eventuale utilizzo da parte dell'organo di amministrazione della derog

all’art. 2423, comma 4. c.c.:

nte linformativa prevista dall’art. 2429,

e riferimento

a di cui

4. sull’eventuale ricevimento di denunce da parte dei soci di cui all’art. 2408 c.c.

ANANANANANAANANN

1. Risultati di esercizio

[1 bilancio di esercizio chiuso al 31/12/2018, in questa se

de sottoposto alla Vostra

approvazione, evidenzia una perdita pari a € 3.279.252.83 contro un perdita di esercizio

anno 2017 pari ad euro € 851.122,00 e cosi si riassume

—

e




Azienda siciliana Trasporti S. p.a,

| STATO PATRIMONIALE
| ATTIVO

| TOTALE IMMOBILIZZAZIONI
|

130.769.449,00 |

S o ococ BN oo |

| TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE

88.898.911,00 |

82.696.365,00

R |
380.887,00 |

174.539,00 |

"LOTALE RATEI E RISCONTI .
| TOTALE ATTIVO 120.049.247,00 | | 119.098.188,00

| STATO PATRIMONIALE

| PASSIVO
|

| PATRIMONIO NETTO
|
TOTALE PATRIMONIO NETTO

J 13.637.446,00 |

10.358.192,00 |
N I

[ TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI

13.417.146,00 |

1
11.841.211,00 |

| TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO

i [
11.461.478,00

| 12.568.214,00

| TOTALE DEBITI

84.781.502,00

| 79.739.012,00 |
|

-

TOTALE RATEI E RISCONTI

30.929,00 |
|

1.312.305,00 |

J| TOTALE PASSIVO

120.049.247,00

L1

119.098.188,00
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CONTO ECONOMICO

A. VALORE DELLA PRODUZIONE

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE [A] 69.309.500 71.814.537

B. COSTIDELLA PRODUZIONE

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE [B] (69.931.424) (70.926.303)

DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - BJ -621.924 888.234

C. PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

TOTALE PROVENTI] E ONERI FINANZIARI [C] (15+16-17+-17-bis) (2.178.611) {1.453.815)

D. RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

TOTALE DELLE RETTIFICHE (192.851) o

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) (2.993.386) (565.581)

TOTALE IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO (285.867) (285.541)

UTILE (PERDITA) DI ESERCIZIO (3.279.253) (851.122)
AAAAANANANNAAN

2. Attivita di vigilanza svolta ai sensi dell’art. 2403 e ss., c.c.

I1 Collegio :

- si € riunito nel corso del 2018 quattordici volte e precisamente in data: 23 gennaio; 6
marzo; 16 marzo; 11 aprile; 18 maggio: 11 giugno; 2 luglio; 23 luglio; 28 agosto; 4
ottobre; 17 ottobre; 25 ottobre; 9 novembre e 29 novembre .

- ha partecipato ad otto riunioni del consiglio di amministrazione e a due Assemblee con
il socio unico. In merito si precisa che il 5 febbraio 2018, in sede di Assemblea, il
Socio ha deliberato la revoca dell'Organo di Amministrazione della Societa ai sensi
dell’art.3 ter della L.R. n.22/1995, invitando i Sindaci ad assumere i poteri di ordinaria
amministrazione ai sensi della normativa codicistica sino allinsediamento e
ricostituzione del nuovo Consiglio di Amministrazione. Periodo dei poteri sostitutivi del

Collegio 5 febbraio 2018-26 marzo 2018;

L




Azienda siciliana Trasporti S.p.a.

- ha acquisito dagli amministratori e dal Direttore generale durante le riunioni svoltesi
informazioni in merito allandamento delle operazioni sociali, sul generale andamento
della gestione e sulla sua prevedibile evoluzione;

_ durante i diversi incontri con i Dirigenti aziendali, ha posto particolare attenzione alle
problematiche di natura contingente e/o straordinaria al fine di individuarne I'impatto
economico e finanziario sul risultato di esercizio e sulla struttura patrimoniale nonché gl
eventuali rischi come anche quelli derivanti da perdite su crediti.

- abbiamo incontrato periodicamente il soggetto incaricato alla revisione legale dei conti
mantenendo un costante scambio di informazioni;

- ha avuto diversi confronti con lo studio professionale che assiste la societa in tema di
consulenza e assistenza contabile e fiscale su temi di natura tecnica e specifica
riscontrando che lo studio ha conoscenza storica dell’attivita svolta e delle problematiche
gestionali anche straordinarie che hanno influito sui risultati del bilancio ;

_ ha effettuato una particolare valutazione sull adeguatezza della struttura
organizzativa e funzionale dellimpresa che non € sostanzialmente mutata rispetto
all’esercizio precedente, riscontrando nel 2018 limpiego di 749 unita (dato medio

annuo) .

In merito all’adeguatezza della struttura amministrativa, analizzando il

funzionigramma societario di cui si é dotato I’Azienda, approvato negli anni scorsi con
Delibera del Cda del 15/09/2016 , si evidenzia che lo stesso ¢ definito in base alle
esigenze di privilegiare una Struttura centrale di coordinamento delle attivita strategiche
gestionali ed una struttura operativa a cui viene demandata la valorizzazione delle

diverse aree operative e prevede. per la Direzione Generale, i seguenti n. 5 Settori:

Amministrativo, Ufficio Legale e Affari Generali, Logistica, Risorse Umane ¢ Produzione
dal quale dipendono le sei Sedi Periferiche, allinterno delle quali viene gestita
'operativita dei servizi di TPL in capo all’Azienda. L'Ufficio Qualita, prima posto alle
dipendenze del Direttore Generale, diviene organo in staff al Direttore Generale ¢
incorpora al proprio interno anche il Quality Manager. Tale Funzionigramma € stato
rimodulato in conseguenza delle gravi carenze di organico, soprattutto nelle funzioni
apicali, determinatesi nel corso degli anni sotto la vigenza della normativa ostativa delle
assunzioni e delle progressioni di carriera, infatti, nel precedente funzionigramma,
ritenuto ottimale per la gestionale dell’Azienda, erano previsti 8 Dirigenti, oltre al
Direttore Generale contro le attuali 4 unita , di cul una ricopre anche le funzioni di

Direttore Generale.
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Da una approfondita analisi svolta dalla struttura amministrativa, € emersa una
rilevante carenza di unita di personale, cosi come da questo Collegio sindacale pin
volte segnalato, ( cfr in ultimo il Verbale n.58 della seduta del 4 settembre u.s. ), e dal
Dirigente finanziario che in diverse relazioni evidenzia la grave condizione di
deficit quali gquantitativo del personale addetto alla gestione e conduzione dei
processi amministrativi e contabili (cfr ultime del 18.01.2019 e 11.06.2019 ), che genera
evidenti difficolta operative anche negli adempimenti di ordinaria gestione che a
parere di questo Organo di Controllo, compromette l'intera organizzazione
aziendale, con particolari ricadute negative sulla essenziale sottoposizione
all'Organo Amministrativo di atti indispensabili per la costante verifica
dell'andamento economico e patrimoniale dell'azienda propedeutici alle
determinazioni da assumere nonché alla conservazione del patrimonio aziendale.
Tali aspetti si sono gia manifestati nel tempo con, ad esempio, il rilevante ritardo
dell'approvazione dei bilanci degli ultimi 3 esercizi, la mancata elaborazione di puntuali
situazioni economiche e patrimoniali infrannuali necessarie per mettere il C.d.A. In
condizione di potere attivare tutte le strategie opportune per evitare una eventuale
situazione di illiquidita che comporterebbe un fermo di tutta l'attivita in una situazione
di patologico e rilevante indebitamento nei confronti dell'Erario, degli Enti previdenziali e
del sistema bancario non piu sopportabile o superabile attraverso economie, tenuto

conto dei recuperi e del contenimento dei costi gia attivati negli esercizi precedenti.

In realta quanto sopra discende dal vigente quadro normativo che prevede il totale
divieto di assunzione di nuovo personale e dalla delibera della Giunta Regionale di
Governo n. 221 del 30 settembre 2008 che vieta alle societa partecipate della Regione
Siciliana, di procedere all’attivazione di procedure interne di progressione di carriera del
personale. Da tale ultimo divieto, invero, deriva un significativo contenzioso del lavoro
in materia di riconoscimento di mansioni superiori. A causa dei vuoti in organico nelle
posizioni professionali piu alte, diversi si trovano ad espletare attivita ed incombenze che
sarebbero proprie di tali figure assenti facendo sorgere, di conseguenza numerose azioni
legali con dispendio per I'’Azienda di risorse economiche. Per la qualcosa si suggerisce ai
Dirigenti preposti di vigilare su tale situazione al fine di evitare anzitempo l'insorgenza
delle pretese economiche e delle conseguenziali liti giudiziarie.

Si ritiene doveroso in questa sede esporre le sintetiche criticita gestionali , auspicando
che il Socio unico possa in vigenza del divieto di assunzione e di progressione di carriera
condividere delle soluzioni di acquisizione del necessario personale dirigenziale al fine di
garantire il buon funzionamento della macchina aziendale:

v la presenza di vuoti progressivamente sempre pitt rilevanti nell’organico aziendale;

-
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v lannullamento di taluni livelli gerarchici nella catena di comando, funzionali alla
produzione e persino al mantenimento di adeguati standard di regolarita ed efficienza
dei servizi di TPL esercitati da AST;

v la maggiore difficolta all’efficace perseguimento dell’evasione tariffaria e alla massima
efficienza della manutenzione dei mezzi adibiti ai servizi di TPL;

v la maggiore difficoita nella distribuzione di responsabilita e competenze nell’ambito
della gestione aziendale;
lincremento della litigiosita e del relativo contenzioso del lavoro;

v la sterilizzazione della leva motivazionale dei lavoratori;

v l'assenza delle principali leve gestionali (secondo la prevalente dottrina e la letteratura
in materia di gestione delle risorse umane) con conseguente abbassamento del livello

degli indici di disponibilita e attaccamento all’azienda da parte dei dipendenti.

ANANANAANAANANNANNANNNNA

Per quanto & stato possibile riscontrare, durante I’'attivita svolta nell’esercizio, il Collegio

sindacale puo affermare che:

- le decisioni assunte e le operazioni poste in essere dall’organo di amministrazione
sono state conformi alla legge e allo statuto sociale e hanno tutelato I'integrita del
patrimonio sociale, soprattutto con gli adeguati interventi posti in essere su
sollecitazione dell’organo di controllo. Infatti, nell’ambito dell’attivita di vigilanza, sono
state suggerite alla Direzione Generale e all’organo amministrativo una serie di attivita
correttive per tutelare l'andamento gestionale e, conseguentemente il patrimonio
aziendale.
Nello specifico il Collegio, nel triennio di incarico, ha posto particolare attenzione alla
gestione della tesoreria aziendale e alla liquidita derivante dai conti “cassa contanti”
delle agenzie territoriali sollecitando limplementazione delle verifiche ispettive e
contabili da parte degli Uffici competenti della Direzione Generale.
- 11 Collegio, avendo tra l'altro la responsabilita di quanto stabilito nello Statuto, ha
posto attenzione agli adempimenti di cui all’art.14 e quelli di cui al Decreto Ass.
Regionale all’Economia n.2731 del 26/10/2018, e nonostante diversi solleciti ed
interlocuzioni, si da atto che gli uffici hanno parzialmente e inadeguatamente
ottemperato , per come segue:

v in ordine agli adempimenti di cui all’art.14 dello Statuto :

e Con nota prot.n.931/P del 25/06/2018 ¢ stata trasmessa all’Ass.to Reg.le

allEconomia Dip.to Bilancio e Tesoro Servizio Partecipazioni la Rilevazione

dell'andamento gestionale riguardante il 1” trimestre;
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v in ordine agli adempimenti di cui al Decreto Ass.Regionale
all’Economia n.2731 del 26/10/2018 * Nuovo regime dei controlli sulle societa
in controllo pubblico regionale “ :
e Con nota prot.n.212/P del 19/ 06/2019 sono stati trasmessi all’Ass.to
Reg.le all’Economia Dip.to Bilancio e Tesoro Servizio Partecipazioni gli
adempimenti ex art.2 del citato Decreto assessoriale;
o Con nota prot.n.41/P del 31/01/2019 sono stati trasmessi gli adempimenti
ex art.3 del citato Decreto Assessoriale ;
Inoltre, la citata carenza di personale sia dal punto di vista numerico che della capacita
professionale non ha consentito all'Organo Amministrativo, che cerca in tutti modi di
risolvere con notevole dedizione e professionalita, di rispettare gli adempimenti stabiliti dallo
statuto aziendale inerenti i propri poteri previsti dall'art. 16 . Ne discende che con I'aggravato
stato strutturale dell'azienda & impossibile il raggiungimento degli obiettivi obbligatori
previsti dallo statuto e dal Nuovo regime dei controlli sulle societa in controllo pubblico
regionale - decreto dell’Assessore regionale all’Economia n. 2731 del 26/10/2018 (Circolare n.

5 del 28/01/2019).

Il Collegio da atto nella presente Relazione che :

- non si é dovuto intervenire per omissioni dell'organo di amministrazione ai sensi
dell’art. 2406 c.c.;

. non sono state fatte denunce ai sensi dell’art. 2409, co. 7, c.c.

- In merito al sistema dei controlli interni si evidenzia che I'Ufficio Audit & stato

formalmente soppresso giusto 0.d.S. n.8 del 1/7/2014. Le funzioni ed il personale sono
stati trasferiti all’Ufficio controllo di gestione e qualita in staff al D.G. . Con delibera di
CDA n.5 del 15.09.2016 ( che approva il nuovo Organigramma societario ) si & costituito
un apposito “ Ufficio qualita “ posto in staff al D.G. con sette dipendenti e sotto la
supervisione del Quality manager ( Dirigente del Settore finanziario ). Come gia emerso
nella nostra precedente Relazione riferita al bilancio 2016 e 2017 , si ravvisa la necessita
di riavviare ed implementare ogni attivita di controllo ispettivo mediante personale
amministrativo teso a verificare il corretto rispetto e razionalita delle procedure presso

tutte le Sedi Periferiche, con riferimento agli Uffici e alle officine interne.

Abbiamo acquisito conoscenza € vigilato, per quanto di nostra competenza,
sull’adeguatezza e sul funzionamento del sistema amministrativo-contabile, nonché
sull’affidabilita di quest'ultimo a rappresentare correttamente i fatti di gestione, mediante
'ottenimento di informazioni dai responsabili delle funzioni, dal soggetto incaricato della

revisione legale dei conti e I'esame dei documenti aziendali, e a tale riguardo si rimanda a
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quanto gia rilevato sopra in merito alla assenza di indispensabili documenti di
rilevazione intermedia della struttura aziendale e quindi alla necessita di attuare un
potenziamento delle risorse umane al fine di adempiere tempestivamente alle scadenze
degli adempimenti amministrativi , normativi , statutari e regolamentari, anche sollecitati

ai vari Uffici dal Direttore Amministrativo e finanziario.

Per quanto riguarda gli obblighi di legge in materia di prevenzione della corruzione e di

trasparenza si da atto che ’Azienda ha posto in essere gli adempimenti previsti dotandosi
di un Piano della Prevenzione corruzione e Trasparenza 2017-2019 alla luce delle Linee
Guida emanate dalle Delibere ANAC, ( aggiornato per il triennio 2019-2021 in sede di
Cda del 30.01.2019 ). Si é vigilato in ordine all’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni di cui al D.Lgs. n.33/2013, cosi come modificato
dal D.Lgs. n.97 /2016, verificando a campione la pubblicazione dei dati, documenti e le

informazioni relativi alla loro organizzazione e attivita esercitate.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione per I'anno 2018 & stato nominato con
ODS del 21.03.2017 dando atto che in sede di Consiglio di amministrazione del
19.06.2019 é stato nominato il nuovo Responsabile della Prevenzione e della corruzione

e trasparenza di AST S.p.a. .

In merito al Sistema di Gestione Qualita, si premette che il Socio unico ha individuato fin

dal 2007 quale requisito essenziale per la stipula ed il mantenimento del Contratto di
affidamento provvisorio del servizio di TPL con AST S.p.A. la certificazione del Sistema di
Gestione della Qualita in conformita alla norma UNI EN ISO 9001:2000, prima, UNI EN
1SO 9001:2008, dopo, ed in ultimo UNI EN ISO 9001:2015. Si da atto nella presente che,
con riferimento all’esercizio 2018 le verifiche di certificazione realizzate dall’'Ente Bureau
Veritas Spa, sono state positive individuando nella verifica ispettiva dei giorni 14, 15 e 26
e 27 marzo 2018 come punti di forza: “I'impegno € la volonta dell’Organizzazione ad
utilizzare lo strumento del SGQ, il processo di erogazione del servizio, eseguito nel
rispetto delle modalita previste e facilmente rintracciabile, l'attenzione rivolta all'utente”
Si precisa altresi che I'Ufficio Qualita ha provveduto ad aggiornare tutta la
documentazione di sistema alla luce della norma UNI EN ISO 9001:2015 ed é stato
pubblicato sul sito aziendale nella sezione Amministrazione Trasparente il nuovo
Manuale di Sistema di Gestione Qualita .

AANAANNANANAANANNNN

3. Bilancio d’esercizio osservazioni

Relativamente al bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2018, in aggiunta a quanto

precede, non essendo a noi demandato il controllo analitico di merito sul contenuto

10




Azienda siciliana Trasporti S.p.a.

abbiamo vigilato sull'impostazione generale data allo stesso e che pertanto € conforme al
dettato degli articoli 2423 e seguenti del codice civile e la nota Integrativa redatta ai
sensi dell’art. 2427 del codice civile, costituisce, ai sensi e per gli effetti del predetto art.
2423 codice civile, parte integrante del bilancio di esercizio; il bilancio é altresi conforme
ai principi contabili statuiti dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e dei
Ragionieri e dall'Organismo Italiano di Contabilita (OIC) e, ove mancanti,

dallInternational Accounting Standards Board (IASB).

Ai sensi del comma 5 dell'art. 2423-ter del codice civile, i valori dello stato patrimoniale e
del conto economico relativi all'esercizio chiuso al 31/12/2018 risultano comparati con
quelli relativi al bilancio del precedente esercizio; ove necessario, € per motivi di
comparabilita, sono state effettuate coerenti riclassifiche dei valori relativi all’esercizio

precedente come riportato in nota integrativa .

Lo stato patrimoniale ed il conto economico sono stati redatti secondo gli schemi
vincolanti previsti dagli articoli 2424 e 2425 del codice civile, osservando i principi di
prudenza, di competenza temporale ed economica ed in un’ottica di continuazione

dell’attivita.

Per un maggiore approfondimento della struttura patrimoniale e della situazione
finanziaria dell'AST anche attraverso una serie di "ratios” che mostrano un adeguato
"allert”, si é ritenuto di riportare lo stato patrimoniale civilistico analitico per procedere

successivamente alla elaborazione dell'analisi per indici.

STATO PATRIMONIALE CIVILISTICO
Attivo - Stato patrimoniale ex art. 2424 !::f:::ﬁ ;’ Passivo - Stato patrimoniale ex art. 2424 T:ﬁgﬁ;f
o IO PERVERS ARCORA €0 | A) PATRIMONIO NETTO €10.358.191
[ richiamati R €0 | 1- Capitale I €2.500.000
da richiamare € 0| 11 - Riserva da sopraprezzo delle azioni | €0
B) IMMOBILIZZAZIONI | €30.769.449 | 111 - Riserva di rivalutazione | € 2.068.353
I- Immaobilizzazioni immaterialt ) | €6.246 | IV - Riserva legale | € 129.790
1) costi di impianto e di ampliamento €0 | V- Riserva per azioni proprie in portafoglio | €0
2) costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita €0 | VI -Riserve statutarie | €0
3) diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione , i s o
delle opere deil'ingegno € 6246 VII - Altre riserve : €20.064.717
4) concessioni, licenze, marchi e dintti simili € 0| VIII - Utili (perdite) portati a nuovo | -€11.125416
5) avviamento € 0| IX - Utile (perdita) dell’esercizio : € 3.279.253
6) immobilizzazioni in corso e acconti € 0 | Quota dell'utile a riserva €0
7) altre immobilizzazioni € 0 | Quota dell'utile agli azionisti ) | €0
11 - Immobilizzazioni materiali ¢ 28796 75] | B) FONDI PER RISCHI E ONERI | €13.417.146
1) terreni e fabbricati €71.773.437 | 1) per trattamento di quiescenza e obblighi simili €0
2) impianti e macchinario | € 72.672 | 2) per imposte. anche differite [ €0
3) attrezzature industriali e commerciali € 236,881 | entro 12 mest €0
4) altri beni €6.713.76] | Oltre 12 mesi €0
5) immobilizzazioni in COTsQ € accontt €0 | 3)altri €13.417.146
1 - Immobilizzazioni finanziarie € 1.966.432 | entro 12 mesi ! £ 1.000.000
1) partecipazioni in: [ €1.947.195 | oltre 12 mesi | €12.417.146
| | )" T FINE p
a) imprese controllate | €961.200 | S\{.'(‘;;{Llél{i'&{:‘{g.“"] FORLO ”’_ ] € 11.461.478
b) imprese collegate : € 983.995 | entro 12 mesi | € 1.000.000
¢) imprese controllanti [ €0 | oltre 12 mesi | €10461.478
d) altre imprese : €0 | D) DEBITI | €84.781.503

-
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STATO PATRIMONIALE CIVILISTICO

Awtivo - Stato patrimoniale ex art. 2424

Importo in
unita di €

Passive - Stato patrimoniale ex art. 2424

Importo in
unita di €

2) credit:

a) verso imprese controllate
Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

b} verso imprese collegate
“ntro 12 mesi

oltre 12 mesi

¢} verso controllanti

Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

d) verso altri

Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

3) altri titoli

4) azioni proprie

€ 19257
€0
€0
e
€0
£0

€10

C) ATTIVO CIRCOLANTE

€ 88.898.910

I - Rimanenze

€ 1.321.938

1) materie prime, sussidiarie e di consumo

2) prodotti in corso di lavorazione e semilavorati

3) lavori in corso su ordinazione
4) prodott finiti e merci
3) acconti

€1.321938
€0
€0
€0
€0

H = Crediti

€ 87.143.534

1) verso clienti

Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

2) verso imprese controllate
Entro 12 mest

oltre 12 mesi

3) verso imprese collegate
Entro 12 mesi

oltre 12 mest

4) verso controilants
Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

4-bis) crediti tnbutari
entro 12 mesi

oltre 12 mesi

4-ter) imposte anticipate
entro 12 mesi

oltre 12 mesi

5) verso altri

Entro 12 mesi

oltre 12 mesi

€20.225.994

€20.2259%

€0

€923.473

€ 923473

€0

€0

€0

€0
37.389.861
389.861

€0

€ 16.976.204

€ 16.976.204 |
€0

€ 488492 |
€0

€ 488492 |

€11.139510]
€10.182.116

€ 957.394 |

o
[
-~

I - Asivita finanziarie che non cestitiiscono
immobilizzazioni

|
Enl

1) partecipazioni in imprese controllate

2) partecipazioni in imprese collegate

€0

1) obbligazion

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

2) chbligazioni convertibili
Entro 12 mesi

oltre 12 mes;

3) debiti verso soci per finanziamenti
entro 12 mesi

oltre 12 mesi

4) debit verso banche

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

3) debiti verso altri finanzatont
entro 12 mesi

oltre 12 mesi

&) accont!

7) debiti verso fomitori

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

8) debiti rappresentat da titol di credito
entro 12 mesi

oltre 12 mesi

9) debiti verso imprese controllate
finanzian

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

Non finanziari

entro 12 mesi

oltre 12 mes;

10) debiti verso imprese collegate
finanziari

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

Non finanziari

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

11} debiti verso controllanti
finanziari

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

Non finanziari

entro 12 mesi

oltre 12 mesi

12) debiti tributari

entro 12 mest

olure 12 mesi
13) debiti verso istituti di previdenza ¢ sicurezza

€10
€0
€0

€0

€0

€0

£0

€0

£0

€ 23,929 388
€ 38020 588
€0

€0

€0

€0

€0

€ 10.663.629
€ 10.663.629
€0

(1]

€0

€0

€ 78032

€0

€0

€0

€78.932

£ 78932

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0

€0
€20.114.536

€20.114.536
€0

€ 0 | sociale €3.693.157
3) partecipazioni in imprese controllanti | €0 | entro 12 mest € 3.693.1:5?
4) altre partecipazion: | € 0 | oltre 12 mesi €0
5) azioni proprie € 0| 14) altnn debin l'-_ 11.301.661
6) altri titoli € (| entro 12 mesi € 11.301.661
[I' - Disponibilita f:quia’e € 433.438 | oltre 12 mesi €0
1) depositi buncari ¢ postali €310.469 | E) RATEL E RISCONTI € 30.928 |
2) assegni € 0 | Ratei passivi £0
3) denaro e valori in cassa € 122,969 | Rarei passivi operativi €0
D) RATEI E RISCONTI € 380.887 | Rartet passivi exfra-operativi €0
Ratei attivi [ € 0| Risconti passivi £30.928
Ratei attivi aperativi [ € 0| Risconti passivi operativi € 30. U"’S
Ratet artivi extra-operativi | | Risconti passivi extra-aperativi €0
Risconti attivi l Aggio su prestiti
Risconti attivi operativi .
Riscanti attivi extra-operativi |
Disaggio su prestiti N -
TOTALE ATTIVITA' i € 120.049.246 | TOTALE PASSIVITA' € 120.049.246
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ANALISI PER INDICI

GRADO DI INDEBITAMENTO
Indica il numero di volte che il totale delle fonti & superiore ai mezzi propri e quindi il

volume dei debiti contratti dall'azienda

Grado di indebitamento
| (cap.investito/cap.netto) 2018
Cl B ) 120.049.246
CN 10.358.151
Risultato 11.59

Il risultato mette in evidenza che il totale degli investimenti € circa 12 volte il capitale
netto. Si rileva con immediatezza una forte sottocapitalizzazione che in assenza di
un consistente intervento di finanza fresca da parte della proprieta puo

compromettere nel breve la continuita aziendale.

RAPPORTO DI INDEBITAMENTO

Esprime quanta parte del capitale investito & stata autofinanziata con l'utilizzo di
indebitamento esterno. Il grado di variabilita é compreso tra 0 e 1. O=assenza di

indebitamento l=assenza di fonti interne

Rapporto di indebitamento
(mezzi terzi/cap.investito) 2018
MT 109.691.055
CI | 120.049.246__
%o | 91.37

Anche il rapporto di indebitamento evidenzia che, per equilibrare l'indebitamento
aziendale con i mezzi propri, parte del capitale investito dovrebbe essere finanziariamente
"coperto’ da una immissione di liquidita. Ne discende che l'azienda & sovraesposta nei
confronti del sistema creditizio , dell’Erario per mancati pagamenti di imposte e

ritenute fiscali e previdenziali anche di anni precedenti e dei fornitori

INDIPENDENZA FINANZIARIA

L
~
3
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Il risultato indica in che misura una societa si finanzia con mezzi propri piuttosto che di
terzi. Maggiore € il valore dellindice piu la societa si autofinanzia e meno ricorre ai
finanziamenti esterni.

Un indice basso é il risultato di una azienda sottocapitalizzata con scarsa autonomia

finanziaria (min. 33%)

Indipendenza finanziaria
{patrim.netto/cap.investito) 2018
PN | 10.358.191
Cl 120.049.246
Y% i 8.63

A conferma del precedente rapporto, per raggiungere la minima percentuale del
33%, il patrimonio netto dovrebbe essere incrementato di almeno Euro 29.000.000
circa di liquidita.

MARGINE DI TESORERIA

Esprime la capacita dell'azienda di fare fronte alle passivita correnti mediante le risorse

liquide.
Margine di tesoreria
(liquid.imm.+liquid.diff. - pass. corr.) [ 2018
) LI+LD 87.576.972
PC | 84.781.303
2.795.469

Come si evince dalla superiore tabella i valori degli addendi sono molto prossimi.
Ne discende che una eventuale mancato incasso di una parte dei crediti mette

seriamente a rischio la Tesoreria aziendale

CAPITALE CIRCOLANTE NETTO

La somma del magazzino + la liquidita immediata + la liquidita differita deve essere il

doppio delle passivita correnti

Capitale Circolante Netto
8 (attivith correnti - pass. corr.) | 2018
AC | 88.898.910
- PC 84.781.503
| 4.117.407

I CCN. che tiene conto anche delle rimanenze di periodo (al 31/12/2018 Euro

1.321.938), registra un minimo valore positivo Tecnicamente nel CCN, AC dovrebbero
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essere il doppio delle PC. Nel caso in esame, gli addendi potrebbero raggiungere valori

prossimi con un consistente aumento di PN (mezzi propri).

COPERTURA FINANZIARIA DELLE IMMOBILIZZAZIONI

Considerato che il risultato raggiunto dal rapporto tra il patrimonio netto e le
immobilizzazioni nette, qualora il valore é uguale a 1 evidenzia che il capitale netto
finanzia interamente le immobilizzazioni ed invece quando il valore € minore 1 indica
che l'azienda ha fatto ricorso al credito per finanziare le proprie immobilizzazioni, appare
che parte degli investimenti effettuati dall’aziende in esame, sono stati finanziariamente

coperti attraverso il ricorso di indebitamento a lungo, medio e anche a breve periodo.

Copertura finanziaria delle immobilizzazioni
(patrim.netto/immobil.nette) | 2018
PN ' 10.358.191
IMM.NETTE € 30.769.449
% 0,34

[ Margine di struttura evidenzia in valore assoluto la differenza tra i mezzi propri

dell’azienda e gli investimenti effettuati dalla stessa.

MARGINE DI STRUTTURA
_(patrim.netto/immobil.nette) | 2018
PN 'i 10.358.191
IMM.NETTE 30.769.449
-20.411.258

Al riguardo . il Collegio ritiene richiamare guanto evidenziato dall’Amministratore nella

relazione sulla gestione in merito alla consistenza del Patrimonio netto che risulta cosi

composto :
; | Capitale | Riserva | Riserva | Riserva  Altre | Util/Perdite 1 Risultato | Totale
i Patrimonio Netto : sociale Riv.ne Legale Straord. Riserve anuovo | ese:lclizio [ |
Al 31/12/2016 | 2.500.000 | 2.068.354 129.790 | 2.277.119 | 17.787.598  (10.318.482) 44.189 | 14.488,568 |
| Destinaz. Risultato | I I i i
2016 | | | ) ; 44.189 |
["Risultato esercizio | i : . | : ‘
| 2017 . | ! | | |  (851.122)
[A131/12/2017 | 2.500.000| 2.068.354 129.790| 2.277.119| 17.787.598 | (10.274.293) | (851.122)] 13.637.446 |
[Destinaz Risultato T | | ' |
| 2017 } | i ! (851.122) |
| Risultato esercizio [ [ I |
2018 | | 1 : [ | -3.279.253
[ A131/12/2018 | 2.500.000| 2.068.354 | 129.790| 2.277.119| 17.787.598 | (11.125.416)] ~ 110.358.192 ]

Dalla superiore tabella si evidenzia la presenza di una consistente riserva ( su un

totale riserve di Euro 22.262.861 ) per un importo di Euro 17.787.597,89 (79,89%
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del totale) che risulta formata solo contabilmente per effetto della trasformazione
da Ente Pubblico Economico in S.p.A.. ed una riduzione del patrimonio netto con
una perdita di euro 3.279.253.

Il patrimonio netto risulta di importo inferiore rispetto alla riserva di rivalutazione .
L'analisi ci fa scorgere che negli ultimi 13 esercizi e cioé da quando I'Ente Pubblico
Economico AST é stato trasformato in Societa per azioni (2006), fino al 2018, i risultati di
bilancio sono stati negativi negli anni 2006, 2008, 2010. 2011, 2015 , 2017 e 2018
cumulando perdite per € 23.070.319 e, invece, positivi negli anni 2007, 2009, 2012,
2013, 2014 e 2016 cumulando utili per € 2.364.789 .

Le perdite desercizio di cui sopra, con delibera dell’Assemblea dei Soci sono state. in
parte (2006 e 2008 per € 8.502.787), coperte mediante il ricorso all’utilizzo della Riserva
da rivalutazione che, rappresentando valori non finanziari, non apporta provvista di
liquidita atta a sostenere il deficit, ma consente solo la copertura contabile delle perdite
stesse. Per la restante parte (2010, 2011, 2015 e 2017 per oltre 10 milioni di Euro) le
perdite risultano ancora esposte in Bilancio. La mancata copertura delle perdite
realizzate negli anni, mediante "immissione di risorse finanziarie, ha determinato
una compressione delle disponibilita monetarie correnti atteso che la gestione
industriale dell’AST non genera margini che nel tempo possono contribuire al
riassorbimento del deficit. Peraltro, la Societa, in considerazione dell'ormai fisiologico,
ritardo nell'incasso dei crediti da parte della Regione Siciliana e dagli Enti Territoriali
(ancorati anch’essi ai trasferimenti Regionali) , ricorre sistematicamente ad anticipazioni
di liquidita con IIstituto Tesoriere ( debiti verso banche al 31.12.2018 € 38.929.588 ) ed
€ soggetta ad un elevato rischio finanziario per interessi di mora , sanzioni e interessi di
dilazione ( al 31.12.2018 totale oneri finanziari € 2.178.611 ) . Risulta evidente come
la situazione patrimoniale del 2018 confermi aspetti strutturalmente critici degli
equilibri aziendali.

Inoltre , in questa sede il Collegio, come pill volte segnalato sia nei verbali di
riunione che in sede di Cda , mostra grande preoccupazione dall’entita dei debiti
tributari dell’azienda che risultano esposti al 31.12.2018 per un ammontare
complessivo di € 20.114.536 per mancato pagamento delle ritenute irpef ai
dipendenti dagli anni 2016/2017 /2018, avvisi bonari rateizzati e debiti contributivi ,

come risulta dall’analitico prospetto sottostante e per 1 quali si € ritenuto fondamentale

iscrivere un adeguato accantonamento per sanzioni e interessi relativi agli anni indicati .
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Debiti tributari 31,12_205 31,12_.20]7

fiscol 15.307.893 11.467.372
osta sostitutiva 845.705 541 2__
Avviso bonario [ ra p 2012 o 301.798 -
Avviso bonariolrap 2013 o 759.918
Avviso bonario Ira p 2014 - 1.098.482
Avviso bonario [ra p ;g 197.601 o
Avviso bonario | ra p 2014 S 35?,7:%2
4 28-:},_?5?8
236974
i 174933 174.933
Debito Irap 2017 180437 180.437
Debito Irap 2018 197727 _
Debito Ires 2017 105004 105.104
Debito Ires 2018 88140 0
Altri debiti tributari 22,615 22.615
Totale 20.114.536 16.338.301

Orbene, fermo restando la rilevante attivita svolta dall'attuale CdA che cerca in
tutti i modi di rimettere in carreggiata l'azienda con notevole dedizione e
professionalita, con risultati percettibili, nonostante il mancato intervento da parte
della proprieta che limita la possibilita di meglio svolgere le funzioni ed esercitare
adeguatamente i propri poteri previsti dallo statuto , purtroppo, non €& da
sottovalutare che, l'azienda é ormai in una costante tensione di liquidita dovuta ad
investimenti effettuati nel tempo coperti finanziariamente dal circolante aziendale

e da un ingente indebitamento ormai insostenibile .

Pertanto, a parere di questo Organo di Controllo, la Societa, esprime rilevanti

segnali di una possibile crisi economica e finanziaria che potrebbe far venir meno
la continuita aziendale.

Si reitera, pertanto, linvito agli Organi responsabili dell’Azienda Siciliana Trasporti a
porre in essere senza indugio tutti quei rimedi per sanare l'esposizione verso I’Erario al
fine di non aggravare con ulteriori sanzioni amministrative ed interessi la situazione
debitoria in essere, oltre a non incorrere nelle sanzioni penali previste dalla normativa
vigente. Infine, per quanto in argomento, tenuto conto che il 3/9/2016 I'Azienda ha

presentato listanza di rimborso IVA per I'anno 2015 per Iimporto di € 8.735.736,00, si

invita a definire il procedimento con I’Agenzia delle Entrate ritenendo dover suggerire,

in materia di IVA . di avvalersi dell'istituto della compensazione orizzontale ( nei limiti di

quanto previsto dell’articolo 34, comma 1, L. 388/2001) dei crediti maturati per IVA
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utilizzandoli per il pagamento delle somme a debito di altri tributi e contributi evitando
cosi lunghe e dispendiose procedure per chiedere il loro rimborso. Si evidenzia, inoltre .
un credito per Irap a rimborso per € 5.092.309,00 in relazione al quale si suggerisce agli
Organi aziendali competenti di attivarsi a prendere in considerazione tutte le iniziative al
fine di recuperare tale crediti.

Per quanto a nostra conoscenza, gli amministratori, nella redazione del bilancio, non

hanno derogato alle norme di legge ai sensi dell’art. 2423, comma quattro, c.c.

AAAANANAANAAANNANANAN

4. sull’eventuale ricevimento di denunce da parte dei soci di cui all’art. 2408

C.C.

Il Collegio dichiara che non sono state ricevute denunce ai sensi dell’art. 2408 c.c

s Conclusioni

In considerazione di tutto quanto sopra rappresentato e tenuto conto delle risultanze
dell’attivita svolta dal soggetto incaricato della revisione legale dei conti contenute nella
Sua relazione, il Collegio propone all’Assembla di approvare il bilancio d’esercizio chiuso
i1 31.12.2018, cosi come redatto dagli Amministratori ai quali si raccomanda, nonostante
I'attivita svolta con una ulteriore contrazione della spesa, di chiedere con fermezza al
Socio unico una congrua ed indifferibile immissione di liquidita, cosi come riportato in
questa Relazione, per scongiurare che la ormai cronicizzata precaria situazione

finanziaria, degeneri in condizioni irreversibili compromettendo la continuita aziendale .

Palermo, li 30 Settembre 2019

IL COLLEGIO SINDACALE

D.ssa Battaglia Maria Antonia _/

A
Dott. Giammarva Giovanni ,_,2 £

Dott. Mulé Gaspare
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PROTOCOLLO N, .

Palermo, 30 Settembre 2019

Sig.
Presidente
dell’Azienda Siciliana Trasporti S.P.A.

Sig.ri
Consiglieri del C.D.A.
dell’Azienda Siciliana Trasporti S.P.A.

Dist.mo Sig.
Direttore Generale
dell’Azienda Siciliana Trasporti S.P.A.

Dist.mo Sig.
Direttore Area Economico Finanziaria
dell’ Azienda Siciliana Trasporti S.P.A.

Oggetto : trasmissione di chiusura della Relazione al Conto Consuntivo chiuso al 31.12.2018 del
Revisore Legale dei Conti nella seduta del 30.09.2019,

Con la presente, in allegato, si trasmette copia della Relazione del Revisore Legale dei Conti
dell’Azienda Siciliana Trasporti S.P.A.

Con ossequio.

Azienda Siciliana Frasporti S.P.A.
[l Revisore Le£ale dei Tonii
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AZIENDA SICILIANA TRASPORTI S.P.A.

IL REVISORE LEGALE

RELAZIONE DEL RELAZIONE DEL REVISORE LEGALE DEI CONTI ALL’ASSEMBLEA DEL SOCIO UNICO AL
BILANCIO DI ESERCIZIO CHIUSO AL 31 DICEMBRE 2018

Premessa

Il sottoscritto Revisore legale dei conti della societa, nominato con verbale di assemblea del
21/09/2017, avendo ricevuto in data 04.09.2019 i| bilancio relativo all’esercizio chiuso al 31.12.2018
con la relativa delibera di approvazione da parte del CDA, & chiamato a redigere la relazione a
commento del bilancio di esercizio (art. 2429 c.c.).

La revisione & stata svolta al fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio
d’esercizio sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile, ||
procedimento di revisione legale dei conti & stato svolto in modo coerente con la dimensione della
societa e con il suo assetto organizzativo. Esso comprende I'esame, sulla base di verifiche a
campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenute nel bilancio,
nonché la valutazione dell’adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili utilizzati e della
ragionevolezza delle stime effettuate dagli amministratori.

La presente relazione unitaria contiene nella sezione A) la “Relazione di revisione ai sensi dell’art.
14 del decreto legislativo 27 gennaio 2010 n. 39” e nella sezione B) la Relazione ai sensi

dell’art.2429 comma 2 €.C.;

A) Relazione di revisione ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39

Relazione sul bilancio d’esercizio
1. Ho svolto !a revisione legale del bilancio d’esercizio della Vostra societa al 31 Dicembre
2018. La responsabilita della redazione del bilancio d’esercizio, in conformita alle norme
che ne disciplinano i criteri di redazione, compete agli Amministratori della Societa. E
mia la responsabilita del giudizio professionale espresso sul bilancio d’esercizio e basato

sulla revisione legale.
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2. U'esame & stato condotto secondo gli statuiti principi di revisione. In conformita ai
predetti principi, la revisione & stata svolta al fine di acquisire ogni elemento necessario per
accertare se il bilancio d’esercizio sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo
complesso, attendibile. Il procedimento di revisione € stato svolto in modo coerente con la
dimensione della societa e con il suo assetto organizzativo. Esso comprende I'esame, sulla
base di verifiche a campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle
informazioni contenuti nel bilancio, nonché la valutazione dell’adeguatezza e della
correttezza dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dagli
amministratori. Si ritiene che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per I'espressione
del mio giudizio professionale. Per il giudizio relativo al bilancio dell’esercizio precedente, i
cui dati sono presentati a fini comparativi secondo quanto richiesto dalla legge, si fa

riferimento alla precedente relazione del Revisore Legale.

3. A mio giudizio, il soprammenzionato bilancio d’esercizio & conforme alle norme che ne
disciplinano i criteri di redazione; esso pertanto e stato redatto con chiarezza e rappresenta
in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria ed il risultato economico

della Azienda Siciliana Trasporti Spa per I'esercizio chiuso al 31 Dicembre 2018.

4. La responsabilita della redazione della Relazione sulla gestione in conformita a guanto
previsto dalle norme di legge compete agli Amministratori della Vostra Societa. E di mia
competenza l'espressione del giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con |l
bilancio, come richiesto dall’art. 14, comma 2, lettera e), del decreto legislativo 27 gennaio
2010 n. 39. A tal fine, ho svolto le procedure indicate dal principio di revisione n. PR 001
emanato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e
raccomandato dalla Consob. Ritengo la Relazione sulla gestione coerente con il bilancio

d’'esercizio al 31 Dicembre 2018.

Risultato dell’esercizio

Il Risultato di esercizio al 31.12.2018 evidenzia una perdita di esercizio di € 3.279.253,00 che trova

riscontro nei seguenti dati sintetici:

ﬁ?‘“""‘-" Em——
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STATO PATRIMONIALE

ATTIVO
U 1 scostamento
A. CREDITI VERSO 50CI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI 0 0| 0
B. IMMOBILIZZAZIONI | 30.769.449 36.227.284 (5.457.835)
C. ATTIVO CIRCOLANTE 88.898.911 82.696.365 |  6.202.546
D. RATEIE RISCONTI 380.887 174.539 206.348
TOTALE ATTIVO 120.049.247 119.098.188 951.059
STATO PATRIMONIALE
PASSIVO
31.12.2018 31.12.2017
A. _ PATRIMONIO NETTO 10.358.192 13.637.446 | (3.279.254)
B.  FONDI RISCHI ED ONERI 13.417.146 11.841.211 |  1.575.935
| = TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 11.461.478 12.568.214 (1.106.736)
D. DEBITI 84.781.502 79.739.008 5.042.494
E. RATEI E RISCONTI | 30.929 1.312.309 {1.281.380)
TOTALE PASSIVO | 120.049.247 119.098.188 951.059
CONTO ECONOMICO
0 1 scostamento
A. VALORE DELLA PRODUZIONE 69.309.500 ~ 71.814.537 (2.505.037) |
| |
B. COSTI DELLA PRODUZIONE o (69.931.424) | (70.926.303) | (994.879)
i ' |
C. PROVENTI ED ONERI FINANZIARI ! (2.178.611) (1.453.815) 724.796
D. RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE (192.851) | 0 |
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A+B+C+D) (2.993.386) | (565.581) | 2.427.805 ‘
TOTALE IMPOSTE SUL REDDITO DI ESERCIZIO | (285.867) (285.541) | 326 |
: | 4
23) UTILE (PERDITA) DI ESERCIZIO ) | (3.279.253) | (851.122) | 2.428.131

B) Relazione ai sensi deil'art. 2429, comma Z, c.c.

Attivita svolta

Il Revisore, durante i diversi incontri con i Dirigenti aziendali,

dalla societa,

ha preso conoscenza dell’attivita svolta

ponendo particolare attenzione alle problematiche di natura contingente e/o

straordinaria al fine di individuare I'impatto economico e finanziario sul risultato di esercizio e sulla

struttura patrimoniale.
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B2) Osservazioni in ordine al bilancio d’esercizio

Il Revisore ha preso atto che lo Stato Patrimoniale, il Conto Economico e la Nota Integrativa sono stati

redatti in modalitd non conforme all'obbligo dell’utilizzo della cosiddetta “tassonomia XBRL”, in

quanto la stessa non & sufficiente a rappresentare la particolare situazione aziendale, nel rispetto

dei principi di chiarezza, correttezza e veridicita di cui all’art. 2423 del codice civile. Si evidenzia

comunque che la trasmissione agli Organi Competenti si eseguira secondo quanto previsto dalla

suddetta normativa.

Il bilancio al 31/12/2018, redatto in forma ordinaria, & espresso in unita di euro come previsto

dall’art. 16, comma 8, del D.Lsg. 213/98 e dell’art. 2423, comma 5, del codice civile; le differenze da

arrotondamento dei saldi contabili espressi in centesimi di euro sono state appostate, per lo Stato

Patrimoniale, fra i crediti verso altri o fra i debiti diversi e per il Conto Economico fra gli oneri

straordinari o proventi straordinari.

Il bilancio & conforme al dettato degli articoli 2423 e seguenti del codice civile e la presente nota

Integrativa, redatta ai sensi dell’art. 2427 del codice civile, costituisce, ai sensi e per gli effetti del

predetto art. 2423 codice civile, parte integrante del bilancio di esercizio; il bilancio é altresi

conforme ai principi contabili statuiti dal Collegio Nazionale dei Dottori Commercialisti e dei

Ragionieri e dall’Organismo Italiano di Contabilita (OIC) e, ove mancanti, dall'International Accounting

Standards Board (IASB).

Al fine di un’idonea comparabilita dei risultati aziendali, i principi contabili di formazione del bilancio

ed in particolare i criteri di valutazione non sono mutati rispetto a quelli applicati nel precedente

esercizio.

In generale, per quanto attiene alla valutazioni, tutte le voci esposte in bilancio sono state valutate

secondo i normali criteri stabiliti dall’art. 2426 del Codice Civile.

Il progetto di bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2018 risulta costituito dallo Stato

Patrimoniale, dal Conto Economico e dalla Nota Integrativa ed e stato approvato dall’ Organo

Amministrativo in data 04 Settembre 2019.

Inoltre:

e I'Organo di Amministrazione ha altresi predisposto la Relazione sulla gestione di cui all’art. 2428
o

e tali documenti sono stati consegnati al Revisore Legale in tempo utile affinché siano depositati
presso la sede della societa corredati dalla presente relazione, e Cio indipendentemente dal

termine previsto dall’art. 2429, comma 1, €.C:
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E’ stato, quindi, esaminato il progetto di bilancio, in merito al quale sono fornite ancora le seguenti

ulteriori informazioni:

* i criteri di valutazione delle poste dell’attivo e del passivo soggette a tale necessita inderogabile
sono stati controllati e non sono risultati sostanzialmente diversi da quelli adottati negli esercizi
precedenti, conformi al disposto dell’art. 2426 CiCi

* ¢ stata posta attenzione all'impostazione data al progetto di bilancio, sulla sua generale
conformita alla legge per quello che riguarda la sua formazione e struttura e a tale riguardo non
si hanno osservazioni che debbano essere evidenziate nella presente relazione;

® ¢ stata verificata I'osservanza delle norme di legge inerenti la predisposizione della relazione
sulla gestione e a tale riguardo non si hanno osservazioni che debbano essere evidenziate nella
presente relazione;

e |'organo di amministrazione, nella redazione del bilancio, non ha derogato alle norme di legge ai
sensi dell’art. 2423, comma 4,c.c.;

® ivalori significativi iscritti nell’attivo sono stati oggetto di specifico controllo e in particolare si &
riscontrato:

l. Immobilizzazioni immateriali

 Saldoal31/12/2018 Saldeal31/12/2017
6.246 4.886

Il Revisore ha verificato che la variazione in positivo & motivata dall’incremento della capitalizzazione
dei “Diritti di utilizzazione di opere dellingegno” relativi a software in licenze d’uso a tempo

indeterminato che vengono ammortizzate in tre annualita costanti;

Il. Immobilizzazioni materiali
. Saldo al 31/12/2018 Saldoal 31/12/2017 Variazioni
28.796.751 34.305.526 (5.508.775)

Il Revisore ha verificato che i cespiti sono iscritti in bilancio al loro costo originario aumentato degli
oneri accessori di diretta imputazione e del plusvalore rilevato dalla perizia ex art. c.c. 2343 ed al
netto degli ammortamenti operati. | costi sostenuti per mantenere in buona efficienza i beni
strumentali sono imputati direttamente al conto economico mentre gli oneri che concorrono a
prolungare la vita utile dei cespiti sono portati ad incremento del bene strumentale di riferimento ed
ammortizzati unitamente allo stesso.

In dettaglio sono cosi composti:
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“Fabbricati” per € 21.773.437 (€ 22.481.764 al 31/12/2017) con un decremento netto di € 708.327.

“Impianti e macchinari” per € 72.672 (€77.722 al 31/12/2017) con un incremento netto di € 5.050
determinato quale saldo algebrico fra i costi incrementativi dell'esercizio per € 4.093 e gli
ammortamenti operati nell’esercizio per € 9.143.

“Attrezzature industriali e commerciali” per € 236.881 (€ 217.398 al 31/12/2017) con un
incremento netto di € 19.483 determinato quale saldo algebrico fra i costi incrementativi
dell’esercizio per € 80.295 e gli ammortamenti operati nell’esercizio per € 60.813.

“Altri beni” per € 6.713.761 (€ 11.528.642 al 31/12/2017) con un decremento netto di € 4.814.881
determinato quale saldo algebrico fra i costi incrementativi sugli autobus e altri beni, al netto delle
dismissioni effettuate nel corso dell’esercizio e gli ammortamenti operati per € 5.331.137.

Ill. Immobilizzazioni finanziarie

(i g
U 5 T

1.966.452 1.916.872

49.580
Le immobilizzazioni finanziarie per € 1.947.195 sono costituite dalle partecipazioni in societa valutate
al presumibile valore di realizzo giudicato coincidente con il valore nominale e per € 19.257 da

“Crediti verso altri” attinenti a depositi cauzionali. Di seguito si riporta elenco delle societa

partecipate:
[ Capitale | Patrimonio [ Risultato | % | Quota | Valare
Denominazione Sede sociale | netto [ di esercizio part. | patrimonio di bilancio
| [ | netto |
AST Aeroservizi 5.p.A. Palermo 500.000 | 100,00% | 900.000 900.000 |
AST Sistemi Srl in liquidazione | Palermo 100.000 {1.877.141) | (208.985) | 100,00% (1.877.141) 0 |
Jonica Trasp. E Turismo S.p.A. | Messina | 120.000 | 294.080 (322.417) 51,00% 149.980 | 61.200
Soc. Interporti Siciliani S.p.A. | Catania | _ 2.556.456 | 2.505.299 (350.753) | 10,01% | 250.780 |  985.995

Il Revisore ha verificato che la nota integrativa al paragrafo “ rapporti con parti correlate “ riportasse

le informazioni dettate dalla normativa tributaria introdotta dal nuovo punto 22-ter dell’art. 2427 del

c.c., che richiede di esporre puntuali informazioni in merito alle “... operazioni realizzate con parti
correlate, precisando Vimporto, la natura del rapporto e ogni altra informazione necessaria per la
comprensione del bilancio relativa a tali operazioni, qualora le stesse siano rilevanti e non siano
concluse a normali condizioni di mercato.” Il Revisore ha verificato che a copertura delle perdite della
controllata Ast Sistemi srl in liquidazione fosse appostato nel Fondo rischi I'importo di euro
1.927.797. il Revisore ha verificato e condiviso I'accantonamento al Fondo rischi dell'importo di €
807.149 per le perdite realizzate da Ast Aeroservizi S.p.a.. Il Revisore ha verificato e condiviso

I'accantonamento al Fondo rischi dell'importo di € 1.014.667 per le perdite realizzate da Societa
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Interporti Siciliani S.p.a.. Il Revisore ha altresi verificato e condiviso I'accantonamento al Fondo rischi
dell'importo di € 164.433 per le perdite realizzate da Jonica Trasporti & Turismo S.p.a..

e Ai sensi dell’art. 2426, n. 6, c.c. il Revisore ha preso atto che non esiste alcun valore di
avviamento iscritto alla voce B-1-5) dell’attivo dello stato patrimoniale.

e [E’ stata verificata la correttezza delle informazioni contenute nella Nota Integrativa per
quanto attiene |‘assenza di posizioni finanziarie e monetarie attive e passive sorte
originariamente in valute diverse dall’euro;

Il Revisore ha verificato i dati piu significativi iscritti alla voce C-l), C-Il), C-1V) ed in particolare:

I. Rimanenze

1321933 1378068  (56.129)
Il Revisore condivide la valorizzazione del magazzino con il metodo del “costo medio ponderato” gia
utilizzato nel precedente esercizio; ritiene altresi pertinente I'adeguamento al fondo svalutazione

relativo a quelle rimanenze prevalentemente di ricambi, non pit utilizzabili sull’attuale parco

autobus.
1. Crediti
1) CREDITI VERSO CLIENTI
3 31/12/2018 31422017 Variazioni .
< i s T b T b Y iy SR =
20.225.994 16.767.318 3.458.676

Il Revisore ha riscontrato che tali crediti si riferiscono principalmente a quelli vantati nei confronti
dei Comuni nei quali I’Azienda Siciliana Trasporti S.p.A. eroga i servizi urbani, il cui valore nominale e
stato correttamente rettificato ai sensi dell’ art. 106 del TUIR per euro 2.493.588, quale
accantonamento al Fondo rischi tenuto conto dei potenziali contenziosi. Il Fondo rischi su crediti,
comprende la valutazione di tutti i rischi attuali e potenziali connessi con la esigibilita degli stessi
anche in considerazione delle difficoltd legate ai contenziosi potenziali con i Comuni nei quali AST
S.p.A. eroga i servizi urbani. In merito si osserva che gli uffici hanno dichiarato di aver effettuato le
circolarizzazioni per i crediti di che trattasi ma non é stato fornito al Revisore un report analitico con

elenco delle note inviate e le relative risposte.

2) “CREDITI VERSO LE IMPRESE CONTROLLATE ”
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riportano al 31.12.2018 un saldo pari ad € 923.472 (€ 915.562 al 31/12/2017), e si riferiscono ai
crediti verso la controllata Jonica Trasporti e Turismo S.p.A. per € 82.623 ed al credito verso la
controllata AST Sistemi Srl per €. 840.849, di cui €. 775.593 per finanziamento.

4) “CREDITI VERSO CONTROLLANT!”

Crediti controllanti 31/12/2018 31/12/2017
Contributo esercizio 2007 - 167.848 167.848
Contributo rinnovo ccnl 20.165.502 19.735.760
Contr. di ricapital. L.R. 2/02-2014 7.340 7.340
Contr. di ricapital. L.R. 2/02-2015 | 37.303 37.276
Contr. di ricapital, L.R. 2/02-2016 ? 0 0
Crediti per tess. Anziani e servizi 15.160.225 11.628.251
Note credito da emettere 0 0
Fatture da emettere 1.851.643 648.428
Totale 37.389.861 32.224.903

Il Revisore prende atto, condividendone le imputazioni contabili , dell’attivita di riconciliazione
espletata dagli Organi amministrativi dell’azienda in relazione a quanto comunicato
dall’Assessorato Regionale dell'Economia.

Il credito per contributi su rinnovo CCNL per euro 20.165.502 si riferisce al credito maturato al
31.12.2017 relativo al contributo concesso sul CCNL del Dicembre 2003, finanziato con Legge n. 47
del 27 Febbraio 2004 art. 23 e D.to Ministeriale attuativo n. 578 del 24 giugno 2004 e sul rinnovo del
contratto CCNL del Dicembre 2004 attuato con D.L. n. 16 del 21 Febbraiom2005 art. 1 e convertito
con modifiche L.N. 58 del 22 Aprile 2005. Con riferimento al credito relativo alla Legge 296/06 si
evidenzia che nella redazione del presente bilancio si & proceduto a stanziare un accantonamento
prudenziale pari a euro 1.008.275, per far fronte all’eventuale rischio di determinazione nella
definizione dei piani di riparto da parte del Ministero competente, di una quota di finanziamento
dell’agevolazione a carico dell’Azienda stessa.

Tale valutazione é stata effettuata sulla sola base degli elementi a disposizione dell’Azienda all’atto
di redazione del presente bilancio, considerato che nessuna comunicazione & pervenuta in tal
senso, sebbene ci si sia attivati al fine di ottenerla.

4-bis) “CREDITI TRIBUTARI”

Crediti tributari | 31/12/2018 | 31/12/2017
IVA a rimborso (residuo) ! ~215.881 215.881
| IVA a rimborso ' ' | 8735737 8.735.737
| IVA a compensazione 2.834.698 | 3.925,635
IRAP a rimborso | 5092309 5.092.309
| Bonus D.L. 66/2014 _ 1 85.394 83910
[Altri ' ' ' i 12185 |  12.180
[Totale " 16.976.208 18.065.652 |

,r"
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Il Revisore rileva quanto segue:

- “IVA A RIMBORSO residuo”. Il credito ammontante ad € 215.881,00 rappresenta un residuo
di IVA chiesta a rimborso. Per tutti i contenziosi in itinere tra la Societ3 ed il Fisco, I'Agenzia delle
Entrate voleva congelare oltre € 3.000.000,00, successivamente ridotti, come da nota esibita dal
consulente tributario all’Agenzia delle Entrate del 18/10/2011 e successiva relazione alla Direzione
del 28/10/2011. Risulta accantonata, a copertura di tale credito, al fondo rischi la somma di euro
43.176;

- “IVA A rimborso” di € 8.735.737,00. La maturazione di detto credito inizia nel 2009 ed ogni
anno si e incrementato per effetto delle differenze di aliquote dell'lVA pagata sulle fatture d’acquisto
e quella incassata sulle fatture emesse.

Dal 2015 il credito & sensibilmente aumentato per effetto non solo delle differenze di aliquote IVA
applicate nelle fatture d’acquisto ed emesse, ma soprattutto per effetto dello “split payment”. Esso
e destinato ad aumentare notevolmente per I'anno in corso e per gli anni seguenti.

- “IRAP A RIMBORSO”: il credito di € 5.092.309, si riferisce a versamenti effettuati in eccesso
per i quali & stato richiesto il rimborso, dapprima bonariamente e successivamente con ricorsi,
presentati dalla Societa presso la Commissione Tributaria Provinciale di Palermo; si evidenzia che per

tale credito é stato accantonato al fondo rischi la somma di €1.438.54 7.00.

In_relazione a quanto sopra esposto relativamente all’lva a rimborso pari ad € 8.735.737,00 ed
all’lrap a rimborso pari ad € 5.092.309,00, si suggerisce agli Organi aziendali competenti di attivarsi

a prendere in considerazione tutte le iniziative anche legali al fine di recuperare tali crediti per non

appesantire ulteriormente la posizione debitoria verso I’Erario con aggravio di sanzioni ed interessi

a carico deil’azienda.

5) “CREDITI VERSO ALTRI”

riportano al 31.12.2018 un saldo pari ad € 11.139.512 (€ 12.460.780 al 31.12.2017), di cui € 957.395

esigibili oltre i 12 mesi, come di seguito indicato:

Crediti verso aitri | 31.12.2038 | 31.12.2017 | Variazioni |

| Crediti verso il personale

|Altri crediti

957.395| 1.132.339 (174.944) |

'10182.117| 11.328.441] (1.146.324) |

Totale 11.139.512 | 12.460.780 | (1.321.268)

I “Crediti verso il personale” esigibili oltre I'anno sono cosi composti:
p
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_'C_rediti verso il personaié_ -_3_1.12.2018 ‘ 31.12.2017 Variazioni

?rediti verso il personale il 1.638.780 } 1.716.675 (77.895)
Cred.verso il personale pig'r;;a;éti Jﬂ_ [81.700}W‘W
Fondo rischi su crediti v/personale | (600.000) ;! (600.000) _O_I

|
Credito verso Dr.Raimondo 557.215 J 563.760 (6.545)
Fondo rischi su crediti v/Dr.Raimondi (556.900) i (556.900) 0
|
Totale i 957.395 J 1.132.339‘ (174.944)
| “Crediti verso altri” esigibili entro I'anno sono cosi composti:

E altri crediti 31.12.2018 [ 31.12.2017 | Variazioni
Crediti verso INPS oneri di malattia 2.812.761 2.470.599 342.162
Cred.per contr.su rinnovo CCNL_ 1.416.961 3.049.571 {1.632.61@‘
Crediti verso assicurazioni 79.889 79.885 0
Cred.per vend.biglietti (rica) 415.71?;_ 376.281 | 39.435 |
Crediti pignorati da_Serit 917.306 | 848.473 ‘l 68.833

Credv/Amministratori 74.409 J' 74.409 |' 0 ‘l

Fditi verso_'Fondimpresa | _ A 165.116 i. (165.116) |'

| Ere_ci.u/rnps per ferie god.e non mat. 28855 ; 32.225 I (3.370) |

Cred.v/Inail p_ér ferie god,_e non mat.

|
|
i

(210)

1.805, 2,015

Pignoramenti /o Regione Siciliana 2.361.712 | B 2,361.712_J'_ 0
‘Tred. verso Uffici Tecnici Finanza _' 1.522.618 i.l 11.292.919] 229.699_‘r
| Furto struttura Catania i— 199.576 f 199.576 _O_.
:Lmté struttura Palermo . 85.096-.;- 85.096 El 0 I
‘! F()Z‘r;ea:t;.ua'r mancati ver_samem:' autisti [ _ 7.942 I ""7‘942 i "_07

| |
| Cred.v/Crystal viaggi di D'Alia 28.453 28.453 . 0]
Ir(:red.'ur,"locaterf . T = : : T
!h?o?nirorj"m;ﬁinﬂ' T F = -] 25920 IL_“__(ZE:EI?_fj,r
| Ritenuta 0,50% per interv.sostaiivg T 101109 101.109 o]
[Credv/inail I BT T 100.166 | 0
Creditivari T ggaa 26.943 il 800
Tot - 10182117 11.328.414 (1.146._2?7_ﬂ

JTotaIe

10




Azienda Siciliana Trasporti 5.P.A.

Il Revisore, In merito a tali crediti, riscontra:

| “Crediti per mancati versamenti autisti Palermo” verso operatori di esercizio della ST di Palermo

risulta ancora pariad € 7.942 al 31.12.2018.

“II credito verso Uffici Tecnici di Finanza” pari a € 1.522.618 si riferisce al credito maturato al
31.12.2018 sui rimborsi richiesti alle Competenti Autorita, come previste dalle vigenti disposizioni di
legge, in materia di riduzione del costo sulle accise a favore delle aziende esercenti il servizio
pubblico di trasporto di persone.

Il Revisore riscontra che il saldo delle “Disponibilita Liquide” ammonta ad € 433.437 al 31.12.2018
ed & costituito per € 310.469 da depositi bancari e postali e per € 122.968 da denaro e valori in
cassa.

(| saldo dei “Risconti Attivi” ammonta al 31.12.2018 ad € 380.887 (€ 174.539 al 31/12/2017) e si
riferisce alle quote di premi assicurativi sull’autoparco e su immobili, nonché a quote di fitti passivi
la cui competenza & posticipata rispetto alla manifestazione numeraria.

In merito alle voci che compongono il “Patrimonio Netto”, il Revisore ha posto particolare
attenzione sulla Riserva da trasformazione D.Lgs. 267/2000 di € 17.787.598 che rappresenta una
riserva in sospensione d’imposta utilizzabile per aumento di capitale sociale, per copertura perdite
ed & distribuibile ai soci nel rispetto delle prescrizioni della normativa civilistica e della normativa
fiscale.

Tale riserva formatasi solo contabilmente, per effetto della rivalutazione degli immobili

nell’ambito della trasformazione dell’azienda da Ente Pubblico Economico in S.p.A., ha di fatto

consentito al socio di evitare le procedure previste dagli art. 2446 e 2447 c.c..

Infatti_le perdite_d’esercizio prodotte negli anni_dall’azienda, sono state in parte coperte

contabilmente mediante il ricorso all’utilizzo _della Riserva da rivalutazione per € 8.502.787,

mentre per la restante parte pari ad € 11.125.416 le stesse risultano ancora esposte in Bilancio. La

conseguenza della mancata copertura delle perdite realizzate negli anni mediante I'immissione di

risorse finanziarie, ha determinato di fatto una _compressione delle disponibilita_monetarie

correnti atteso che la gestione dell’Azienda Siciliana Trasporti non genera margini che nel tempo

possono contribuire al riassorbimento del deficit.
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La composizione del Patrimonio netto risulta cosi formata:

Capitale Riserva Riserva Riserva Altre Util/Perdite Risultato Totale
Patrimonio netto |

sociale Riv.ne Legale straord. | Riserve a nuovo di esercizio
Al 31/12/2016 2.500.000 | 2.068.354 | 129.790 | 2.277.119 17.787.598 | (10.318.482) 44,189 | 14.488.568
Dest.ne risultato -2016 : (44.189)
Risultato esercizio 2017 (851.122)
Al 31/12/2017 2.500.000 | 2.068.354 | 129.790 | 2.277.119 17.787.598 | (10.274.293) (851.122) | 13.637.446
Dest.ne risultato 2017 (851.122)
Risultato esercizio 2018 {3.279.253)
Al 31/12/2018 2.500.000 | 2.068.354 | 129.790 | 2.277.119 | 17.787.598 | (11.125.416) | (3.279.253) | 10.358.192

B. FONDI PER RISCHI E ONERI

o [ e )

13.417.146 - 11.841.211 1.575.935

St

Il Revisore Legale da atto che sono state fornite in Nota Integrativa tutte le informazioni attinenti gli
accantonamenti al “Fondo rischi ed oneri”, quantificato al 31.12.2018 in € 13.417.146.

| fondi per rischi ed oneri attengono:

a fondi rischi per cause legali in corso o potenziali per € 12.742.553 (€ 11.841.211 al 31/12/2017);
tale stanziamento e relativo:

€ 1.655.144 per fronteggiare rischi legati all’insorgenza di passivita potenziali da contenzioso.
€ 807.149 per copertura rischio perdite Controllata AST Aeroservizi spa;

€ 1.927.797 per copertura perdite della partecipata AST Sistemi S.r.l.;

€ 1.008.275 per copertura potenziali rischi su riduzioni riparto contributi L.296/06;

€ 1.014.667 per copertura perdite della partecipata Societa Interporti Siciliani spa;
€ 164.433 per copertura perdite deila partecipata Jonica Trasporti & Turismo spa;

€ 1.433.547 per copertura potenziale perdita credito su cuneo fiscale;
€ 1.357.377 per copertura rischio su perdita crediti v/Regione su tessere anziani;

€ 383.675 per copertura perdite su future dismissioni autobus;
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€1.674.593 per copertura rischi passivita potenziali sanzioni ed interessi verso I'ERARIO;

€ 73.102 per copertura perdite su crediti v/Amministratori;

€101.346 per copertura rischi su crediti verso dipendenti Sequella+13 e Pappalardo;

€ 35.627 per copertura rischi su crediti verso dipendenti Lombardo + altri;

€ 28.453 per copertura rischi su crediti v/Crystal viaggi;

€ 383.683 per copertura potenziale perdita credito per interessi di mora v/Regione siciliana;
€ 775.593 Per copertura potenziale perdita credito per finanziam. alla Controllata Ast Sistemi;
€ 464.620 per copertura rischi su crediti verso Uffici Tecnici di Finanza;

€43.176 per copertura rischi su crediti verso Erario su iva a rimborso:

€ 79.889 per copertura rischi su crediti verso comp.assic. su atb bruciato;

Il Revisore Legale da altresi atto che sono state fornite in Nota Integrativa tutte le informazioni
attinenti gli accantonamenti al “Fondo TFR di lavoro subordinato” quantificato al 31.12.2018 in €
11.461.478 che rappresenta, come indicato in Nota, I'effettivo debito della societa al 31/12/2018
verso i dipendenti al netto degli anticipi corrisposti e dell’imposta sostitutiva dell’irpef dovuta sulla

rivalutazione dello stesso.

Con riferimento all’ammontare complessivo dei - DEBITI- Voce D) SP esposti in bilancio al
31.12.2018, valutati al loro valore nominale pari ad € 84.781.502, il Revisore ha particolarmente
attenzionato:
| “Debiti verso fornitori” per € 10.663.629 (€ 9.901.181 al 31.12.2017), espressi al netto delle
note credito da ricevere, sono relativi ad acquisti di beni e servizi ed il saldo comprende sia le
fatture dei fornitori contabilizzate e non liquidate al 31/12/2018 sia le fatture da ricevere per

costi di competenza dell’esercizio 2018. Tale saldo tiene sempre conto del residuo maggior

debito verso fornitori per un importo pari ad € 7.942 emerso a seguito delle attivita di verifica e

delle attivita ispettive relativamente alle anomalie riscontrate nella gestione della cassa della

Sicilia occidentale sede di Palermo.
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| “debiti verso imprese controllate” per € 78.932 (€107.332 al 31.12.2017) sono relativi a debiti

verso la controllata Ast Sistemi Srl per €. 8.296 e verso la controllata Jonica Trasporti spa per €.

70.636.

Il “Debito verso la banca” rappresenta |'esposizione debitoria verso la Banca Nazionale del
Lavoro al 31.12.2018 pari ad € 38.929.588 in diminuzione rispetto all’esposizione al 31.12.2017
pari a € 42.697.648;

| “Debiti tributari” esposti al 31.12.2018 ammontano complessivamente ad € 20.114.536 e

risultano incrementati rispetto al 31.12.2017 per un importo di € 3.776.235 e sono cosi costituiti:

Debiti tributari 31.12.2018 | 31.12.2017 | Variazioni |
Ritenute fiscali 15.307.893 | 11.467.372|  3.840.521
|

Imposta sostitutiva ‘ 845.905 541.720 304.185

Debito Irap2013 | 759.918| 1.013.224,  (253.306)
Debito I rap 2014 i 1.098.482 | 1.150.594 (52.112) |
| Awviso bonario I r a p 2015 | 199.601 | 256.630 | (57.029) |
iTwiso bonario | ra p 2012 ' 301.798 | 596.063 (294.265)
!i Awviso bonario Ires 2014 285.258T 356,5?i‘i_ (71.314) :
| Debito Ires 2015 ~J3697a| 136974 05
| Awviso Bonario Irap 2016 309.752|  236.063 73.689 |
Debito Irap 2018 ] 197.727| o 197.727 |
| Debito Irap2017 i 180.437| 180.437] 0
| | |
| Debito Ires 2016 ) T 174933]  174.933] 0|
Debito Ires 2017 ' ' 105.104|  105.104 o 0
Debito Ires 2018 | 33.1'2.0! o 88.140 |
"Altri debiti tributari S 8 22.615 22.615 Fo‘i
Totale 2011453 16338301 3.776.235

| “Debiti verso Istituti di Previdenza e Sicurezza Sociale” ammontano al 31.12.2018 ad €
3.693.157 risultano in incremento rispetto al 31.12.2017 per un importo pari ad € 1.071.744 e

sono relativi prevalentemente a contributi Inps su retribuzioni.

14



Azienda Siciliana Trasporti 5.P.A.

Il dato che emerge relativamente ai debiti tributari e previdenziali e molto preoccupante a

parere di questo Revisore che invita gli Organi responsabili dell’Azienda Siciliana Trasporti a

porre in essere senza indugio tutti guei rimedi per sanare I'esposizione verso I’Erario al fine di

non aggravare con ulteriori sanzioni amministrative ed interessi la situazione debitoria in

essere, oltre a non incorrere nelle sanzioni penali previste dalla normativa vigente.

Gli “Altri debiti” ammontano al 31.12.2018 ad € 11.301.660 e risultano in aumento rispetto al

31.12.2017 il cui saldo ammontava ad € 8.073.137; gli stessi sono relativi a debiti verso il

personale per € 6.754.075 ed a debiti verso altri creditori per € 4.547.585;
| “Ratei ed i Risconti Passivi” sono cosi composti:

i Risconti Passivi ammontano ad € 30.929 e si riferiscono a ricavi di competenza dei futuri

esercizi.

Analisi del “Conto Economico”

Il Revisore da atto che il risultato netto accertato dall'organo di amministrazione relativo

all'esercizio chiuso al 31 dicembre 2018, come anche evidente dalla lettura del bilancio, risulta

essere negativo per euro 3.279.253.

Il “Valore della produzione” relativo all'esercizio chiuso al 31.12.2018 & pari ad € 69.309.500 in

decremento di 2.505.037 rispetto al 31.12.2017, per come evidenziato:

"Descrizione o | 31.12.2018 3]3_2017! Va.rm
Ricavi vendite e prestazioni | 38.190.293 | 38.546.585
[Aitri ricavi & proventi 31.119.207 | 33.267.952] (2.148.745)
I%Eé?t?:ﬁ ricapitLR. 2/02-11/10 | 22.040.000 | 22.080.000]
~ Contiibutisurinnovo CCNL | 5.315.770|  5.685.054]
[ Contrbut formazione pesonale 51.840]  165.115]
| Contributiin c/aca.autobus | 517.420| 1335608
| Amridcavi | 3194179 | 4042206  (848.029) |
l%ﬁréﬁéﬂa p.-éd_mi'brié_-'foi'alé__'f T 69.309.500 | 71.814.537 (2.505.037)
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| “Costi di produzione” relativi all’esercizio chiuso al 31.12.2018 sono pari ad € 69.931.424 e si sono

ridotti di € 994.879 rispetto al 31.12.2017, per come evidenziato:

Costi della produzione 31.12.2018 | 31.12.2017 ] Variazioni ‘
Acquisti 13.394.144| 12.361.751 1.032.393 :
Servizi 6.408.136| 7.393.994 ‘ (985.858)
Godimento beni di terzi | 75.327 126.879 ’l (51.552)
Salari e stipendi i 28.721.754| 30.107.850| (1.386.096) |
Oneri sociali ll 8.329.461 i 8.837.302 (507.841)
Trattamento Fine Rapporto | 1.946.839 | 2.055.871 (109.032)
Altri costi | 220.793 135.843 84950
| Ammortamento immob. Immat. 5.562 | 3.614 | 1.948 [
Ammortamento immob. Mater. 6.123.120 ' 6.733.056 (609.936) |
Variazione delle rimanenze | 56.129 | 272978 (216.849) )
|
" Accantonam. per rischi ed oneri B 1984536| 1.657.886 | 326.650 /
| Oneri diversi di gestione i 2.665.623 | 1.239.279 1.426.344 |
ILTutale' " l 69.931.424 | 70.926.303 {994.379}i ~/
Si riportano di seguito alcuni significativi dettagli dei costi della produzione:
Acquisto di beni
Acquisto di beni '31.12.2018 | 31.12.2017 | Variazioni |
[Carburante 1 10.140.260| 8.961.007 1.179.253 |
v T . —
Lubrificante 158.588 | 200.084 (41.496) |
' Pneumatici T Ta38o0s2| 461240 (23.189)
[Ricambi 2397335 2475378 _(78.043}é
Altribeni | 259.909|  264.042 (4.133)
Totale 13.394.144 | 12.361.751

1.032.393
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Costi per Godimento di beni di terzi
Il Revisore accerta che gli stessi attengono a costi di noleggio auto e attrezzature per € 75.327

(€126.879 al 31.12.2017).1 costi si sono ridotti di € 51.552 rispetto all'esercizio precedente.

Costi per servizi

Costi per servizi 31.12.2018 31.12.2017 Variazioni r
Lavori presso terzi 669.414 738.146 (68.732) ]
Assicurazioni | 2174.685| 2.967.420 | {792.7351‘(
i |
Spese generali ! 2.291.507 | 2.345.304 (53.797) |
| Pulizia automezzi 526.631 411.960 114.671
L . ]
( Custodia e guardiania f 62.250 126.263 (64.013)
|
Mediazioni e provvigioni 272,936  306.336 | (33.400)
LConsufenze 31.326 51.1%0 (19.864)
) | |
ll Trasporti 84.415 93.614 | (9.199) |
| | |
| Compensi organi sociali ! 125.881 |= 151.817‘ (25.936) [
L o | | = ! |
[Altri I 169.091 201.944 | (32.853)
s ] : 1
[Totale ! 6.408.136 7.393.994 |  (985.858) I.
Costi per il Personale
| Costiperil Personale | 31/12/2018 | 31/12/2017 | Variazioni |
| Salari e Stipendi ] 28.721.754 | 30.107.850 | (1.386.096)
| Oneri Sociali ‘ 8.329.461 | 8.837.302 |  (507.841) |
|_Trattamento di fin2 rapporto ] 1.946.839 | 2.055.871 |  (109.032)
_Altri costi _ 1 220793 ] 135.843 | 84.950 |
LYovale . I deaimee | 41.136.866  (1.918.019) |

Ammortamento delle immobilizzazioni materiali ed immateriali
Il Revisore accerta che gli ammortamenti sono stati calcolati sulla base della durata utile dei costi
pluriennali dei beni materiali ed immateriali e del loro sfruttamento nell’attivita commerciale

applicando per le immobilizzazioni materiali le aliquote seguenti:
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Fabbricati 2,0%
Autobus in 12 anni
Autocarri 20,0%
Eutovetture 25,0%
Obliteratrici ed emettitrici 10,0%
Compféssivi di rotazione 12,5%
Cronotachigrafi o 12,5%
CED 20,0%
Attrezzi 20,0%
Impianti di depurazione 15,0%
Telefoni cellulari o —_-EHG‘}Z
Macchinari 5,0%
Mobili ufficio 10,0%
Pr'éfabbricati'“ 5,0%
Motocicli 25,0%
rnaicatcri di Eercorso - o 12,5%

/

Il Revisore accerta che I'“Accantonamento per rischi” al 31.12.2018 & pari ad € 1.984.536 ed &

riferito a:

€ 116.258 per copertura rischio su riduzione riparto contributi L. 296/06 CCNL
esercizio 2018;

€ 250.000 per copertura rischi su perdita controllata AST Aeroservizi Spa;

€ 208.985 per copertura rischi su perdita controllata AST Sistemi Sri;

€164.433 per copertura rischi su perdita part. Jonica Trasporto e Turismo Spa;

€ 535.192 per copertura rischi su passivita potenziali da contenzioso legale;

€ 35.075 per copertura rischi su perdita della partecipata SIS Spa;

€674.593 per copertura rischio insorgenza passivita potenziali per sanzioni ed

interessi verso erario;
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Oneri diversi di gestione

[" Oneri diversi di gestidne

| 31122018 | 31122017 | Variazioni |

Proventi ed oneri finanziari

Tassa revisione autoveicoli 56.372 68.078 | f11-705T;
Tassa proprieta autoveicoli 186.792 177.188 9.604,
TARS U 104.798 125.380 (20.582)
!fociazione di categoria | 32.671 8.000 24671
L. C.1L/IM.U. 1T 205.396 205.396 | 0
T.0SAP. 575 22.529 (21.954)
Perdite e Transazionij A.P. 30 68.279 (68.249)
’Erno Ricavi A.P. 68.337 ‘ 16.829 51.508
Costi acq. beni e servizi A.P. 138.873 121.797 (82.924)
Altre imposte e tasse 163.237 156.310 6.927 |
Sanzioni 1.808.542 269.493 1.539.0@,|
| Totale ) || 2.665.623 | 1.239.279 | 1.426.344]

I |

B Descrizione 31.12.2018 | 31.12.2017 | Variazioni |
Tn_teressi Q&W/{ o 21 14 ) 7
[ Interessi attivi diversi  43.949 0 43.949
Totale proventi finanziari o 43.970 14 43.956
Interessi passivi su c/c - 894.255| 949511 (55.256)
Interessi passivi ritardati pagamenti | 35.624 57.767 (22.143)
Interessi passivi diversi - 55.995 102.628 (46.633)

Interessi di mora 1.022.042 117.422 904.620 |
Commissioni affidamento bancario | 211.952 224.233 (12.281) |
Spese bancarie o 2.713 2.268 a5
Totale oneri finanziari 2.222.581| 1.453.829 763.752
Proventi e oneri finanziari (2.178.611) (1.453.815) (724.796)
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Il Revisore rileva una sensibile aumento degli interessi di mora per i ritardi nei pagamenti ed una

lieve diminuzione degli interessi passivi su ¢/c che risultano comunque incidere pesantemente sulla

gestione finanziaria dell’azienda.

Il Revisore da atto che in Nota Integrativa risultano esaustivamente indicate le “Imposte sul reddito

di esercizio”.

B3) Osservazioni e proposte in ordine all’approvazione del bilancio

Il Revisore Legale prende atto che le evidenze riscontrate nel corso degli esercizi 2016 e 2017 sulla
contabilita della Cassa della ST Occidentale sede di Palermo riferite al periodo d’'imposta 2018,
riportano ancora nella voce “Altri Crediti” una somma residua pari ad € 7.942 che deve essere
introitata dall’azienda..

Il Revisore prende altresi atto di come gli amministratori abbiano dato specifica informativa, sia
nella Nota Integrativa che nella Relazione sulla gestione, in merito all’'evoluzione della controversia
con il proprio socio la Regione Siciliana per il riconoscimento delle somme dovute ex D.G.R.G. 402
del 2009, nonché il pagamento delle fatture emesse in relazione al numero delle “Tessere Anziani”
rilasciate ex lege 87/81.

In relazione a detto contenzioso si evidenzia preliminarmente che la Societa ha ritenuto di proporre
due autonome azioni, entrambe precedute da un atto di diffida e/o ottemperanza al decisum, 'una
diretta ad ottenere il pagamento delle fatture emesse nel corso del 2013 in ragione del numero delle
tessere rilasciate negli anni dal 2008 al 2013 e contabilizzate al valore indicato nei decreti assessoriali
succedutisi nel tempo; I'altra volta ad ottenere quanto riconosciuto dalla Commissione nominata ai
sensi dell’art. 9 del Decreto Assessoriale 1720 del 2011 in verbale del 27 dicembre 2012, detratto
I'importo delle fatture prima indicate.

Per quanto riguarda la prima azione, avente ad oggetto il pagamento delle tessere anziani emesse
per gli anni 2008-2013 per un valore complessivo di € 9.419.409, nel mese di novembre 2017 il
Tribunale di Palermo ha emesso la sentenza di primo grado che ha visto soccombente la societa in

quanto il Giudice Unico ha revocato il Decreto Ingiuntivo dando pero atto che il servizio di trasporto

in favore degli aventi diritto é stato reso dall’AST (negli anni 2008, 2009, 2010, 2012 e 2013), nelle

quantita indicate in corso di causa ed in misura maqgiore di guanto e stato in effetti retribuito dalla

Regione. Il legale di AST S.p.A. seppur definendo la controversia “di tutt’altro che agevole soluzione”

ha classificato la sentenza definendola “errata e perplessa nella motivazione” impugnando la stessa e

confidando che i motivi dell’impugnazione vengano accolti dalla Corte di Appello.
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Ai fini di un ulteriore eventuale accantonamento al fondo rischi (esiste gia in bilancio per tale
contenzioso un accantonamento di € 1.357.377) come gia ampiamente argomentato nella
Relazione al Bilancio 2017, non si ritiene necessario in questa prima fase di giudizio effettuare
ulteriori accantonamenti al fondo rischi cosi come previsto dall’'OIC 31 che interpreta ed integra
I'art. 2424 - bis del c.c.

Per quanto riguarda poi I'altro giudizio, introdotto con ricorso proposto ai sensi dell’art. 702 bis cod.
Proc. civ. che tuttavia oggi prosegue (Maggio 2019) con il rito ordinario e non anche con il
procedimento sommario con il quale era stato introdotto, si evidenzia che lo stesso non si riferisce
a crediti gia iscritti in bilancio.

Il Revisore da atto che gli amministratori, in ossequio al principio della prudenza, hanno ritenuto di
dare notizia del potenziale insorgere di tale credito in Nota integrativa, nell’ambito della
presentazione ed informativa sugli impegni ed i conti d’ordine.

In riferimento a tale giudizio, il Revisore da altresi atto che gli amministratori hanno proceduto, in
ossequio ai principi della competenza e della prudenza, soltanto alla quantificazione dei costi di
giudizio gia maturati per le attivita legali espletate e per quelle in fase di espletamento.

Per quanto attiene al “Conto Economico”, il Revisore rileva al 31.12.2018 I"'ulteriore
riduzione del “Valore della produzione” che segue il gia rilevante trend di riduzione degli ultimi
anni. Infatti il Valore aggregato della produzione e pari ad € 69.309.500, con una riduzione di circa
2,3 milioni rispetto al 2017. Riduzione che segue il gia rilevante decremento di circa € 2,2 milioni
realizzata nel 2017 rispetto al 2016, anno in cui si era gia rilevata una riduzione di € 3,6 milioni
rispetto al 2015 che segue la riduzione di € 3,7 milioni rispetto al 2014. Nel quadriennio che va dal
2015 al 2018 si sono rilevati minori ricavi per quasi € 12 milioni.

Il Revisore da atto che sono correttamente riportati nella Relazione sulla gestione, i fattori che
hanno contribuito principalmente alla contrazione dei ricavi aziendali; gli stessi si possono

riassumere come segue:

~ Riduzione della produzione chilometrica dei servizi extra urbani e di taluni servizi urbani.

~ Taglio della dimensione del trasferimento regionale erogato ex art. 76 della L.R. 11/2010 di

circa € 2.8 milioni rispetto all’esercizio 2016 e di circa € 1,2 milioni rispetto al budget 2018.

» Valore dei corrispettivi del contratto di affidamento provvisorio delle autolinee extra urbane

risalente al 2007 non congruo alle remunerazione del capitale investito e del ragionevole

utile.
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Per contro, si rileva al 31.12.2018 un decremento dei “Costi della produzione” rispetto all’esercizio
2017. Dall'analisi delle voci risulta evidente come |3 gestione dell’AST, anche per il 2018 abbia
consentito il raggiungimento di importanti economie, tendenzialmente inferiori rispetto a quelle

realizzate nel biennio precedente, nella voce “Costo dei Servizi”,

accessorie. La, sopra descritta, circostanza ha invertito I'incremento tendenziale del costo
registratosi dal 2014 al 2017.

Il Revisore da atto che dall’analisi degli scostamenti rilevati sia rispetto ai valori di bilancio 2017 che
rispetto ai valori previsionali del Budget 2018, eémerge con chiarezza un trend che evidenzia il
mantenimento delle economie conseguite negli anni precedenti per effetto della costanza
dell’approccio gestionale rigoroso sulla formazione della spesa e sul fronte dei controlli interni.

Si rileva inoltre i Permanere di una esposizione debitoria nei confronti del Cassiere Aziendale BNL,
che, seppur ridotta rispetto agli esercizi precedenti, ammonta nel 2018 a circa 40 min di euro. Tale
carenza di liquidita, motivata nelle Relazione dai cronici ritardi con i quali la Regione Siciliana
trasferisce le risorse a vario titolo dovute ad AST S.p.A., ha generato oneri accessori, causati dal
ritardo con il quale Iazienda, di contro, Provvede ad evadere le proprie obbligazioni, pari ad oltre 2

min di euro.
La tensione finanziaria & anche da attribuire alla formazione delle riserve che su un totale di Euro
22.262.862, |a pil_consistente di Euro 17.787.597.,89 (79,89% del totale) risulta formata solo

contabilmente per effetto della trasformazione da Ente Pubblico Economico in S.p.A.

: | Capitale | Riserva [ Riserva |T Riserva Altre | Util/Perdite Risultatoc |  Totale _l
| Patrimonio netto ) | = 3 | |
| | sociale | Riv.ne J,_ Legale | straord. | Riserve a nuovo : di esercizio
|\—_,___' — — - : ’ {
Al 31/12/2016 | 2.500.000 2.068.354 | 129.790  2.277.119 17.787.598 | (10.318.482) | 44.189 | 14.488.563

r__—'-“—"_‘—"'-___‘— T —— 1-‘_' - T e e | ==
| 1 | | | | |
| Dest.ne risultato -2016 | - - | I | (44.189) |

T —— : F— | ; gy i 1
| ! |
|_Risultato esercizio 2017 | l | | | (851.122) |
= — ! sar Je=

Al31/12/2017

1 | T ]
|
| 2.500.000  2.068.354 | 129.790 | 2.277.119 | 17.787.598 | (10.274.293) |  (851.122) 13.637.446

—_— — = ] _i_
| | |

. , ' |
Dest.ne risultato 201?_} | | {851.1;_2;)

—_—

{

|_Risultato esercizio 2018 | i | I

| | |
Al 31/12/2018 __2.500.000 | 2.068.354 | 129.790 | 2.277.119
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Dalla superiore tabella emerge che il Patrimonio Netto risulta di importo minore rispetto alla citata

Riserva di Rivalutazione (anno 2018 patrimonio Netto Euro 10.358.192, Riserva di Rivalutazione

Euro 17.787.598). Da cio ne discende che |'azienda risulta con mezzi_propri finanziariamente

inesistenti.

La mancata copertura delle perdite realizzate negli anni, mediante I'immissione di risorse finanziarie,
determina una generale compressione delle disponibilita monetarie correnti.

In altre parole, a fronte di flussi finanziari in uscita necessari al tempestivo pagamento degli stipendi
aziendali e delle forniture di beni di consumo e servizi, da piu anni si registra una cronica lentezza
(ascrivibile, ovviamente, a problemi di carattere generale), da parte della Regione Siciliana, Socio
Unico/Committente, nel versamento di somme a vario titolo dovute.

Cid, inevitabilmente, ha comportato € comporta uno squilibrio finanziario che viene coperto
attraverso il pieno utilizzo di ingenti linee di fido con costi molto elevati che in futuro potrebbero
essere non pil sostenibili. Analogamente, gli stessi pagamenti da parte dei Comuni, sono, “per
contratto”, ulteriormente subordinati alla ricezione dei relativi contributi regionali da parte dei
Comuni stessi, e dungue risulta impossibile ottenere pagamenti regolari anche da parte delle

Amministrazioni Comunali dove I'Azienda presta storicamente i propri servizi per |a collettivita.

Inoltre , a causa di guesta mancanza di liquidita, I'azienda non riesce ad onorare con untualita i

pagamenti delle imposte con la conseguenza che di anno_in anno aumenta I'entita dei debiti
tributari che al 31.12.2018 risultano_esposti in bilancio per un _ammontare complessivo di €

-

20.114.536; tali debiti si riferiscon

o per la stragrande ma ioranza al mancato pa amento delle

ritenute Irpef ai dipendenti per gli anni 2016, 2017 e 2018, per i_quali_si @ ritenuto

fondamentale iscrivere nel Bilancio 2018 un adeguato accantonamento per sanzioni e interessi

relativi agli anni indicati .
Una particolare attenzione merita il capitolo 3 — “Analisi dei risultati economici e finanziari” dal quale
emerge:
e |l saldo della Gestione finanziaria risulta peggiorato rispetto al 2017 con un incremento del
componente negativo “saldo della gestione finanziaria” pari a quasi € 700.000.
e |l tasso di redditivita del capitale proprio (ROE) che esprime un giudizio sull’economicita
complessiva della gestione individua una redditivita negativa pari a — 28,90% (-4,15% nel
2017, 3,14% nel 2016, 1,96% nel 2015, 7,64% nel 2014 e 13,75% nel 2013) qualora si prenda

come riferimento il risultato prima delle imposte ed un risultato negativo pari a -31,66% (-
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6,24% nel 2017, 0,30% nel 2016,-0,62% nel 2015, 1,04% nel 2014 e 3,21% nel 2013) se al
numeratore si indica il risultato netto.

e Risulta negativo, il (ROI) rendimento economico netto dell'intero capitale impiegato
nell’attivita gestionale, a prescindere dalla sua provenienza da fonti proprie o di terzi; in
quanto, negativo & il numeratore dell'indice che tra i ricavi comprende solo ed esclusivamente
quelli provenienti dai contratti di affidamento prowvisorio e dalle vendite di biglietti e
abbonamenti.

e La percentuale di contribuzione della gestione caratteristica alla redditivita totale del capitale
investito risulta essere pari al -61,53% peggiorato rispetto all’esercizio 2017 (-57,22%).

e Infine, I'indice di redditivita delle vendite (ROS) esprime la capacita remunerativa del flusso
dei ricavi operativi dell’azienda che & espressione della relazione che si crea fra i prezzi di
vendita ed i costi complessivi della gestione operativa. Tale valore, largamente negativo,
migliora lievemente e si attesta a (-76,13%) rispetto al (-80,79%) del 2017 ed al (-80,60%)
dell’anno 2016, confermando in modo incontrovertibile come, in assenza del contributo di
ricapitalizzazione, sia strutturale I'insostenibilita economica dei servizi di cui ai contratti di
affidamento prowvisorio, prettamente composti da servizi di natura meramente sociale
finalizzati alla garanzia del diritto alla mobilita, e non gia da servizi con sufficiente valenza
commerciale, come anche piu volte ribadito dalla Corte dei Conti nelle proprie relazioni sul
TPL, nonché dallo stesso Governo Regionale, che con delibera di Giunta n. 402/2009 aveva
sancito e consolidato tale principio, accertando I'iniquita del contratto di servizio onorato da
AST.

e La situazione patrimoniale del 2018 conferma aspetti strutturalmente critici degli equilibri

aziendali, in ragione certamente del continuo protrarsi della crisi di liquidita gia piu volte

rilevata e comunicata al Socio, che da oltre un quinquennio a questa parte, e andata, anno

dopo anno, sempre piu ad aggravarsi e che ha costretto I’azienda ad operare in difficilissime

condizioni con consequenziale insorgere di notevoli oneri impropri aggiuntivi, che sono stati

anche causa del risultato economico negativo dal _quale discende un corrispondente

depauperamento del patrimonio aziendale.

e Dall'analisi per indici sulla struttura dei finanziamenti si rileva che il quoziente di
indebitamento complessivo nel 2018 & pari a 8 (7 nel 2017, 8 nel 2016 e nel 2015, 7 nel 2014)
cioe la dimensione delle passivita a medio lungo e delle passivita correnti e pari ad otto volte

la dimensione dei Mezzi propri. Cid evidenzia una cronicita dell’indebitamento complessivo
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ormai consolidata dal 2014 che conferma una evidente situazione di fragilita e debolezza
finanziaria, mentre il quoziente di indebitamento finanziario ci indica che le passivita di
finanziamento sono oltre 3 volte il valore dei mezzi propri.
Anche nel 2018 il Capitale Proprio non copre il fabbisogno finanziario per le immobilizzazioni, le quali
risultano finanziate con debiti a breve termine, in contrasto con quanto esige un corretto equilibrio
finanziario che prevede che al fabbisogno finanziario durevole e costante, che deriva
dall’investimento in immobilizzazioni, corrispondano forme di finanziamento dotate di caratteri di
stabilita e permanenza, mentre al fabbisogno finanziario variabile debbano corrispondere fonti
finanziarie derivanti da debiti a breve termine.
Nel rilevare come la situazione finanziaria di AST S.p.A. sia molto debole e rappresenti la piu seria
criticita aziendale il cui superamento & presupposto imprescindibile anche in relazione ai prossimi
sviluppi industriali dell’azienda, lo scrivente Revisore non pud far altro che constatare la continua
tensione di liquidita e I'ingente indebitamento ormai insostenibile presupposti gquesti che, se non
corretti tempestivamente, potrebbero far venir meno la continuita aziendale.
Il Revisore, comunque, da atto che gli Organi Responsabili dell’Azienda Siciliana Trasporti hanno
intrapreso un percorso virtuoso di risanamento e rinnovamento anche se lo stesso & fortemente
condizionato dalla completa risoluzione delle problematiche su menzionate.
A tal proposito il Revisore nella considerazione di quanto emerso dalle analisi della documentazione
di Bilancio, ai fini di quanto previsto dall’Art. 14 del Codice della crisi d’impresa, nonché valutato che
V'azienda non ha predisposto i rendiconti trimestrali dai quali poter verificare I'andamento
infrannuale e tendenziale del 2019, segnala al'Organo Amministrativo I'esistenza di fondati indizi
della crisi.
Si segnala che in caso di omessa o inadeguata risposta, nei tempi previsti dal Codice, ovvero di
mancata adozione di misure ritenute idonee al superamento dello stato di crisi, il Revisore o il
Collegio Sindacale dovranno informare senza indugio I'OCRI, fornendo ogni elemento utile per le
relative determinazioni.

CONCLUSIONI

A mio giudizio, e con i rilievi evidenziati alle pagine 9,11,15,22,23,24,25 il sopramenzionato Bilancio
Consuntivo predisposto dall” Organo Amministrativo fornisce una rappresentazione veritiera e
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria dell’ Azienda Siciliana Trasporti al 31/12/2018,

del risultato economico e dei flussi di cassa per I'esercizio chiuso a tale data in conformita alle

norme che ne disciplinano i criteri di redazione, per cui non sussistono motivi che ne possanc
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Azienda Sicilicng Trasporti S.P.A,

impedire 'approvazione. Par quanto sopra i Revisore Legale esprime i proprio parere tecnico

comabile favorevole ad invita VAssemblea ad approvare il Bilancio d'esercizio chiuso al 31 dicembre

2018, cosi come redatio dagh amministratori.

Palermo, 1 30.05.2019

It Revisore Legale

~-Dott. Fglice Maria Gepoyese
;=
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VERBALE

ASSEMBLEA DEI SOCI DI AST SPA
Societa con Socio Unico soggetta alla Direzione e

Coordinamento della Regione Siciliana
L'anno duemiladicianove (2019) il giorno trenta del
mese di ottobre (30.10) alle ore dodici e trenta
(12:30) presso la sede Sociale,“ in ‘Palermo,  via
Caduti senza Croce 28, si & riunita 1"Assemblea
Ordinaria dei Soci della Societa

"AZIENDA SICILIANA TRASPORTI S.p.A."
soggetta alla direzione e coordinamento della
Regione Siciliana quale Socio Unico, con capitale
sociale di Euro 2.500.000,00 (euro
DUEMILIONICINQUECENTOMILA virgola Zero zero) ,
interamente versato, diviso in ok 259005000

(DUEMILIONICINQUECENTOMILA) azioni.  .ordinarie . del

valore di Euro 1,00 (euro uno virgola zero =zero)
ciascuna, con codice fiscale e numero di iscrizione
all'Ufficio Registro delle Imprese, presso 1la
C.C.I.A.A. di Palermo, 00110790821 (n. 184037 del
R.E.A.). SONO PRESENTI

Per la Regione Siciliana, Socio intestatario del
100% del capitale sociale, la Dott.ssa Laura Alario,
Funzionario Direttivo del Servizio 5 =
Partecipazioni dell’Assessorato Regionale
dell’Economia, giusta delega a rappresentare il
Socio Unico prot. 57655 S5.12 del 29 ottobre 2019
Per il Consiglio di Amministrazione

Il Presidente- Avv. Gaetano Tafuri

Il VicePresidente - Dott. Eusebio Dali

Il Consigliere- Avv. Annalisa Ferrara

Per il Collegio dei Sindaci:

Il Presidente - Dott.ssa Maria Antonia Battaglia

Il Componente - Dott. Gaspare Giuseppe Mule
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Il Componente - Dott. Giovanni Giammarva

E’ presente anche il Direttore Generale f.f.

Assume la Presidenza dell’Assemblea il
Presidente del C.d.A, Avv. Gaetano Tafuri, il quale
ricorda come il Segretario, cosi come tutti i
presenti  all’odierna  seduta, siano “tenuti. al
rispetto del dovere di riservatezza e di segretezza
in riferimento a quanto in discussione.

Propone, quindi, di nominare Segretario
verbalizzante 1’Avv. Teresa Salamone, dipendente
della Societa. L’Assemblea approva.

A questo punto i Presidente dichiara
regolarmente costituita 1’odierna Assemblea in
seduta Ordinaria, giusta convocazione nota 331/P del
16 ottobre 2019, per discutere e deliberare in
merito al medesimo 0.d.G.:

1) "“Approvazione Progetto di Bilancio 2018”

Il Presidente cede la parola al delegato del Socio.

La dott.ssa Alario su conforme mandato del
Presidente della Regione Siciliana, delibera “di
approvare 21l s Bilancio d’Esercizio chiuso al
31.12.2018 facendo constatare a verbale che,  in
mancanza di un formale documento conciliativo dei
rapporti di credito e debito fra la Societa e 1la
Regione Siciliana, i crediti appostati in bilancio
non costituiscono riconoscimento di debito a nessun
bl tolioX

Non essendovi altro da discutere e deliberare,
il Presidente dichiara, a quesito -punte,: cehiusa 'la
seduta alle ore 13:00.

Del che il presente verbale che viene letto e
approvato seduta stante.

egretario

P
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